Gabinete do Desembargador Itamar de Lima

MANDADO DE SEGURANCA N°5001042.80.2017.8.09.0000

32 CAMARA CIVEL

IMPETRANTE (S): VALMIR LUIZ

IMPETRADO (S): COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

RELATOR: Juiz ROBERTO HORACIO DE REZENDE

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO INOCORRENCIA.

ACIDENTE RADIOATIVO CESIO 137. PROMOCAO POR ATO DE
BRAVURA. OFICIAL MILITAR. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE DEMONSTRADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO COMPROVADO.

1. O prazo da prescrigdo quinquenal disciplinada pelo Decreto n°® 20.910/32
somente flui para alcancar o direito quando a pretensao é negada pela
Administragdo Publica.

2. Mesmo tendo o suposto ato de bravura, praticado pelo Oficial Militar,
ocorrido no ano de 1987, se a Administracdo Publica indeferiu o pedido de
promog¢édo em 02/09/2016, cujo ato foi publicado em 16/09/2016 e o
mandado de seguranca impetrado em 04/01/2017, antes do transcurso do
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, ndo ha se falar em prescricéo.
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3. A promocéao por ato de bravura concedida aos Policiais Militares do
Estado de Goias possui natureza discricionaria, porquanto condicionada aos
critérios da conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica,
circunstancia que ndo afasta, todavia, a possibilidade de imposicao de
limites e o controle de legalidade dos atos discricionarios pelo Poder
Judiciario, abrangendo tanto a lei estrita como os principios gerais do direito.

4. Se a Comisséo de Promogéao de Oficiais reconheceu que o Oficial Militar
preenchia os requisitos para a promoc¢ao por ato de bravura nos casos dos
episodios que envolveram o acidente do césio 137, no entanto, negou o
pedido sob o fundamento de que a pretenséo estava prescrita, quando esta
nao havia ocorrido, violou o principio da legalidade ao negar a promocéao
almejada, de forma que a concesséao da seguranca é medida que se impde.

Segurancga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os integrantes da 42 Turma Julgadora em
sessao da 32 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conceder a seguranca nos termos do
voto do relator. Relatorio adotado em sessao.

Votaram com o relator, o juiz substituto em segundo grau Carlos Roberto Favaro (substituto do
desembargador Leobino Valente Chaves) e o desembargador Gerson Santana Cintra, que
também presidiu a sessao.

Presente o Procurador de Justica Marcelo Fernandes de Melo.

Goiania, 23 de outubro de 2018.

VOTO

De plano, constata-se que a agdo mandamental foi impetrada com observéancia do
prazo decadencial previsto no artigo 23 da Lei n. 12.016/2009, uma vez que o indeferimento do
pedido de promocao pelo Comandante Geral da Policia Militar ocorreu por meio de decisao de 02
de setembro de 2016, publicada em 16 de setembro de 2016, no DOERPM n. 039/2016 (arquivo
6, evento 1), e a peticao inicial protocolada em 04 de janeiro de 2017.

Portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢go do mandamus.

¥4RE Tribunal de Justica do Estado de Goias
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Conforme relatado, trata-se de mandado de seguranca impetrado por VALMIR LUIZ
contra ato inquinado coator atribuido ao COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE GOIAS e na condigdo de litisconsorte passivo necessario o ESTADO DE GOIAS,
consubstanciado em nao conceder-lhe a promoc¢ao por ato de bravura, ndo obstante ter sido
responsavel pela vigilancia dos rejeitos radioativos do césio 137, além de ter trabalhado durante o
sepultamento da vitima do acidente, Leide das Neves Ferreira.

Ab initio, constata-se que a preliminar suscitada pelo Estado de Goias, de ilegitimidade
passiva ad causam do Governador do Estado, restou prejudicada com a decisao proferida pela
Desembargadora Amélia Martins de Aradjo, integrante do Org&o Especial, a qual reconheceu ser
este parte ilegitima excluindo-o da lide com determinacao de redistribuicdo do mandado de
seguranca para uma das Camaras Civeis (mov.5).

Ainda, em sede de preliminar, foi sustentada a ocorréncia prescri¢cao, ao argumento de
gue a pretensdo a promocao por ato de bravura estaria prescrita pelo transcurso do lapso
temporal de cinco anos, ocorrido apés o surgimento das enfermidades que acometeram o
impetrante.

Essa tese ndo tem fundamento, porque o prazo de prescricdo quinquenal, previsto pelo
Decreto n. 20.910/32, comeca a fluir do indeferimento do pedido administrativo de promog¢ao por
ato de bravura.

Este é o entendimento deste Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PROMOCAO POLICIAL.
ATO DE BRAVURA. ATUACAO NO ACIDENTE RADIOATIVO COM CESIO 137.
PENSIONAMENTO CONCEDIDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. O prazo da prescricio
guinquenal disciplinada pelo Decreto n°® 20.910/32 somente flui para alcangar o direito,
gquando a pretensdo é negada pela Administracdo Publica que, no caso, entre a
negativa e a impetracao, ndo ultrapassou o prazo prescricional. 2. Em acéo declaratéria
ajuizada contra o Estado de Goias, o Impetrante obteve éxito no reconhecimento do nexo
causal existente entre o exercicio da atividade profissional e as sequelas deixadas pelo Césio
137, fazendo jus ao recebimento da penséo vitalicia, conf. preceitua a Lei Estadual n.°
14.226/02. 3. A atuagdo do Impetrante como um dos responsaveis pela guarda do material
radioativo ocorreu em ambiente insalubre, nocivo a saude, sem condi¢cdes adequadas para o
exercicio daquela fungdo, merecendo, portanto, a respectiva promocgao por ato de bravura.
SEGURANCA CONCEDIDA. TJGO, Mandado de Seguranca (CF, Lei 12016/2009) 5112059-
24.2017.8.09.0000, Rel. OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, 5% Camara Civel, julgado em
10/11/2017, DJe de 10/11/2017) (destaquei)
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ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO. PROMOCAO POR ATO DE
BRAVURA. POLICIAL MILITAR. CRITERIOS ANALISADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONTROLE DE LEGALIDADE E IMPOSICAO DE LIMITES PELO JUDICIARIO.
GUARDA DE REJEITOS RADIOATIVOS. CESIO 137. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
(PRECEDENTES). 1. O prazo da prescri¢cdo quinquenal disciplinada pelo Decreto n°
20.910/32 somente flui para alcancar o direito quando a pretensao é negada pela
Administracao Publica. 2. A promogéo por ato de bravura concedida aos Policiais Militares
do Estado de Goias possui natureza discriciondria, porquanto condicionada aos critérios da
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, circunstancia que ndo afasta, todavia,
a possibilidade de imposicéo de limites e o controle de legalidade dos atos discricionarios pelo
Poder Judiciario. 3. Tendo o impetrante trazido aos autos provas aptas a comprovar ter a
Administracéo, no caso, a da Policia Militar, promovido outros militares em situag8es idénticas
por ele protagonizada, patente o seu o direito em ser promovido por ato de bravura, sob pena
de, caso assim nao se entenda, incorrer em violagao ao principio constitucional da isonomia.
SEGURANGCA CONCEDIDA."TJGO, Mandado de Seguranc¢a (TJGO, 42 Camara Civel, CF,
Lei 12016/2009) 5078043-44.2017.8.09.0000, Rel. CARLOS HIPOLITO ESCHER, julgado em
14/07/2017, DJe de 14/07/2017) (destaquei)

MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO QUINQUENAL. POLICIAL MILITAR.
PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. MERITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER
JUDICIARIO. ILEGALIDADE E ARBITRARIEDADE DO ATO COATOR. AUSENCIA.
DENEGACAO DA SEGURANCA. | - A prescrigdo quinquenal disciplinada pelo Decreto n.
20.910/32 somente alcanca o direito quando a pretensao é negada pela Administracéao,
0 que nédo é o caso dos autos, de sorte que o pleito dos impetrantes ndo fora alcancado
pelo aludido instituto.(...) SEGURANCA DENEGADA.” (22 CC, MS 220350-19, Rel. DES.
JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA, de 01/12/2011) (destaquei)

Assim sendo, apesar do suposto ato de bravura ter ocorrido no ano de 1987 e o Oficial
Militar ter contraido algumas enfermidades, a Administracdo Publica indeferiu o pedido de
promocéao por bravura em 02/09/2016, cuja publicacdo ocorreu em 16/09/2016 (mov.1-doc.6),
sendo que o presente mandado de seguranca foi impetrado em 04/01/2017, portanto, antes do
transcurso do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, de modo que nao héa se falar em
prescricdo, posto que a contagem do prazo prescricional ocorreu em 16/09/2016, quando
foi publicada a deciséo administrativa que indeferiu o pedido do servidor.

Ademais, como néo foi regulamentada em lei a questdo do prazo prescricional antes da
propositura do processo administrativo, e o pedido do impetrante de concessao da promocéo é
por bravura e ndo decorrente de enfermidade, deve prevalecer o disciplinado no Decreto n°.
20.910/32, qual seja, contagem do prazo a partir da negativa na via administrativa.

Antes de adentrar a questdo meritoria, € importante esclarecer que, em relacao ao
controle jurisdicional do processo administrativo, a atuacao do poder judiciario limita-se, em regra,
ao campo da regularidade do procedimento, bem como, a legalidade da aplicacéo de penalidade
ou da concessdo de vantagens ao servidor publico, sendo-lhe defeso adentrar o mérito
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administrativo para aferir o grau de conveniéncia e oportunidade do administrador.

Sobre essa matéria os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A interpretacao do sentido da lei, para pronuncia judicial, ndo
agrava a discricionariedade, apenas Ihe reconhece os confins; ndo penetra
na esfera de liberdade administrativa, tdo-s6 Ihe declara os contornos. Nao
invade o mérito do ato nem se interna em avaliacdes inobjetivaveis, mas
recolhe a significacdo possivel em fungcdo do texto, do contexto e da
ordenacdo normativa como um todo, aprofundando-se até o ponto em que
pode extrair razoavelmente da lei um comando certo e inteligivel.” (in Curso
de Direito Administrativo, 172 edicdo, Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 858)

Desta forma, cabe ao Poder Judiciario examinar apenas a legalidade do ato, cujo
conceito, modernamente, abrange tanto a lei escrita como os principios gerais do direito, sendo-
Ihe vedado pronunciar-se acerca da conveniéncia e oportunidade do ato impugnado, ou seja, do
mérito administrativo, tendo em vista que tal atribuicdo é especifica da Administracéo Publica.

Atentando-se ao ambito da ingeréncia cabivel ao poder judiciario, constata-se pela
analise dos autos, especialmente do procedimento de sindicancia em estudo, que, de fato, houve
ilegalidade a justificar a concesséo de seguranca. Explico.

A Lei estadual n® 8.000/75, que disp8e sobre os critérios e as condi¢cdes de promocao
dos oficiais da ativa da Policia Militar do Estado de Goias, prevé o seguinte:

Art. 7° — A promocdao por ato de bravura é aquela que resulta do reconhecimento de ato ou
atos incomuns de coragem e audacia que, ultrapassando os limites normais do cumprimento
do dever, se mostrem indispensaveis ou Uteis as operacgdes policiais e de bombeiros pelos
resultados alcangados ou pelo exemplo positivo deles emanado.

Sobre a apuracédo das circunstancias objeto de uma possivel promoc¢ao por ato de
bravura, preleciona, ainda, a legislacédo em referéncia:

Art. 25 — A promocéao por bravura podera ocorrer, quando empregada a Policia Militar em
caso de guerra interna ou externa, como forca auxiliar, reserva do Exército, em miss@es de
interesse da Seguranca Nacional, e ainda nas operacdes Policiais Militares de manuten¢éo da
ordem publica.
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§ 1° - Ato de bravura € a agdo altamente meritdria, em que o policial militar ultrapassa os
limites do dever e do exigivel e os beneficiarios dela ndo sejam parentes consanguineos até
2° grau, apurada em investigacéo por comissédo designada pelo Comandante-geral.

§ 2° — Na promocéo por bravura ndo se aplicam as exigéncias para a promogao por outro
critério, estabelecidas nesta lei.

§ 3° — Sera proporcionada ao Oficial PM promovido, quando for o caso, a oportunidade de
satisfazer as condi¢cdes de acesso ao posto a que foi promovido, de acordo com a
regulamentacao desta lei.

Constata-se que nem mesmo a lei definiu os exatos contornos do que se entende por
‘ato de bravura’, de modo que se trata de um conceito indeterminado, o0 que torna extremamente
dificil a sua delimitacdo no caso concreto, lembrando, todavia, que o limite a esse juizo deve ser
imposto pelo principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Na hipotese dos autos, da analise da inicial e dos documentos que a instruem, verifica-
se que a Comissao de Promocéao de Oficiais apesar de reconhecer que o Oficial Militar preenchia
0S requisitos para a promocao por ato de bravura nos casos dos episédios que envolveram o
acidente do césio 137, no entanto, indeferiu o seu pedido porque, no entender dos integrantes, a
pretensdo ja estava prescrita. Confira-se:

“Conclusio: Analisando a epigrafada Sindicancia passo a expender as seguintes conclusées:
1) que restou demonstrado que o Sindicado efetivamente prestou servicos relacionados com a
contencgdo e isolamento da area contaminada pelo radioisétopo Cs — 137; 2) que na época
dos fatos o Sindicado néo recebeu equipamentos de protecdo adequados para trabalhar na
regido geogréafica contaminada pelo radiois6topo Cs — 137. Com tais condutas retro
mencionadas, se expondo a uma possivel contaminacao radioativa e séries de danos a sua
saude, entendo que o Sindicado: 1) praticou atos incomuns de audacia e coragem; 2)
ultrapassou os limites normais do cumprimento do seu dever; 3) praticou atos
indispensaveis e Uteis as operacdes de salvamento de vidas humanas dos quais
emanaram resultados e exemplos altamente positivos. Conquanto, o Artigo 1° do Decreto
20.910/1932, diz que somente tem direito a requerer qualquer direito junto a administracao
guem o requer dentro do prazo de 5 (cinco) anos, entretanto entendo que podera este prazo
estar acampado pelo principio da actio nata, se comprovado que houve alguma lesdo, como
algum problema de satde comprovada por Junta de Saude do Estado, e também com o
respaldo do entendimento ja pacificado no AC TJGO, da lavra do Desembargador Luiz
Eduardo de Sousa no AC TJGO N° 276690-24, in verbis: “(...) De acordo com o principio da
actio nata, o termo inicial ao computo prescricional deve corresponder a data em que o
postulante teve ciéncia inequivoca da doenca grave e/ou cronica decorrente do acidente
radioativo pelo Césio 137, pois é neste momento que nasce a pretensao ou agao. Verificado
que entre a constatacdo da doenca que acometeu o apelante e o ajuizamento da demanda
ndo decorreu prazo superior a cinco anos, afasta-se a prescrigdo para que, estando a causa
madura para julgamento, seja enfrentado o pedido de indenizacdo (§ 3° do art. 515 do CPC).
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(...)" (12 CC, AC n° 76690-24, Rel. Des. Luiz Eduardo de Sousa, DJ n°® 1539 de 12.05.2014).
(Grifo meu) Antes o exposto, entendo que o Sindicado apesar de se enquadrar nos
requisitos legais do artigo 7° da Lei Estadual 8.000/75, ndo podera ser agraciado com o
previsto no paragrafo Unico do Artigo 2° da Lei 18.182/2013, por ferir o permissivo do
artigo 1° do Decreto Federal n. 20.910/1932, e ainda, por ndo estar sob a égide do
principio actio nata.”

Observa-se que o julgado oriundo da Primeira Camara Civel, utilizado para
fundamentar o reconhecimento da prescricao da pretenséo do Oficial Militar, foi proferido em acéo
de indenizagdo por danos morais decorrentes de acidente radiologico, caso diverso do ora
analisado, no qual se pretende promocao por ato de bravura.

Vé-se que, na espécie, 0 impetrado reconheceu que o impetrante preencheu os
requisitos para a concessao da promocao vindicada, s6 nao o deferiu por entender que estava
obstaculizado pela prescri¢éo.

Neste caso, é evidente que a questdo autoriza o controle da legalidade do ato
discricionario por parte do poder judiciario, diante da violacédo aos principios da legalidade.

Dessarte, vislumbra-se que ha, no caso presente, a certeza de que o impetrante atuou
junto a rejeitos ou a area afetada pelo Césio 137, bem como provas robustas da atividade policial
de extrema relevancia prestada junto ao referido material radioativo a justificar a promocao
pretendida.

Em circunstancias tais, esta Corte tem adotado o mencionado entendimento, confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA. POLICIAL MILITAR.
ACIDENTE RADIOATIVO CESIO 137. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
ILEGALIDADE DEMONSTRADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. 1. A
promocdao por ato de bravura concedida aos Policiais Militares do Estado de Goias possui
natureza discricionaria, porquanto condicionada aos critérios da conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Publica, circunstancia que nao afasta, todavia, a possibilidade de imposi¢céo
de limites e o controle de legalidade dos atos discricionarios pelo Poder Judiciario,
abrangendo tanto a lei estrita como os principios gerais do direito. 2. Demonstrado pelo
impetrante a pratica de ilegalidade consistente na violagdo aos principios da razoabilidade e
da isonomia do ato de negativa da promocao almejada, a concessao da seguranca é medida
gue se impBe. 3. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO, 32 Camara Civel, Mandado de
Seguranga 5022626-72.2018.8.09.0000, Rel. EUDELCIO MACHADO FAGUNDES, julgado
em 01/08/2018, DJe de 01/08/2018).

Neste contexto, afastada a prescricdo e reconhecido na esfera administrativa que o
impetrante implementou os requisitos subjetivos para a promoc¢ao por ato de bravura, a
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concessédo da seguranca é medida que se impde.

FACE AO EXPOSTO, acolho o parecer ministerial de clpula e concedo a seguranca buscada, a
fim de determinar & autoridade coatora que promova a promog¢ao do impetrante por ato de bravura, ao atuar na
guarda dos rejeitos radioativos decorrentes do acidente com o Césio 137, na forma e sob as penas da lei.

Custas ex lege. Sem honorarios advocaticios, de acordo com 0s enunciados das sumulas 512 do
Supremo Tribunal Federal e 105 do Superior Tribunal de Justica.

E o voto.

Goiania, 23 de outubro de 2018.

ROBERTO HORACIO DE REZENDE

Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau
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