MANDADO DE SEGURANCA N°5311122.30.2017.8.09.0000

COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE: JOSE FERREIRA DA SILVA
IMPETRADO: COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

RELATOR: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

VOTO

Conforme relatado, trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com
Pedido de Liminar impetrado por JOSE FERREIRA DA SILVA contra ato acoimado de coator
praticado pelo COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS,
CORONEL PM DIVINO ALVES DE OLIVEIRA, consistente no indeferimento do pedido formulado
pelo impetrante de concessao de promogao por ato de bravura por ter participado de acdes e
operacdes relacionadas ao acidente radioativo ?Césio 1377.

A principio, cumpre ressaltar que o Mandado de Seguranca é um
instrumento constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei a fim de resguardar direito liquido e
certo, lesado por ato de autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, em
conformidade com o disposto no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, merece destaque trecho da obra de Hely Lopes Meireles,
Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes, a seguir colacionado:

?Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extenséo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer
em si todos os requisitos e condi¢cOes de sua aplicacdo ao impetrante: se
sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda néo estiver delimitada;
se seu exercicio depender de situacfes e fatos ainda indeterminados,
nao rende ensejo a seguranca. (?) Em ultima analise, direito liquido e
certo é direito comprovado de plano. (?) O que se exige é prova pré-
constituida das situacdes e fatos que embasam o direito invocado pelo
impetrante? (in Mandado de Seguranca e as Ac¢cOes Constitucionais,
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Editora Malheiros, 322 edi¢ao, 2009, fls. 34/35).

Notével, portanto, que a existéncia de um direito liquido e certo, que
tenha sido ameacado ou violado por um ato ilegal ou abusivo de autoridade publica - ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes publicas - sdo condicbes necessarias e suficientes
para a concessao do mandamus.

De plano, constato que a pretensdo aqui aduzida guarda o melhor
conceito de direito liquido e certo a ser amparado pelo remédio heroico.

Por certo, importante esclarecer que, em relacédo ao controle jurisdicional
do processo administrativo, a atuacao do poder judiciario limita-se, em regra, ao campo da
regularidade do procedimento, bem como, a legalidade da aplicacdo de penalidade ou da
concessao de vantagens ao servidor publico, sendo-lhe defeso adentrar o mérito administrativo
para aferir o grau de conveniéncia e oportunidade do administrador.

Sobre este tema, convém citar o que ensina Celso Antonio Bandeira de
Mello:

"A interpretacdo do sentido da lei, para pronuncia judicial, ndo agrava a
discricionariedade, apenas |he reconhece os confins; ndo penetra na
esfera de liberdade administrativa, tdo-s6 lhe declara os contornos. Nao
invade o mérito do ato nem se interna em avaliacdes inobjetivaveis, mas
recolhe a significagdo possivel em funcdo do texto, do contexto e da
ordenacdo normativa como um todo, aprofundando-se até o ponto em
que pode extrair razoavelmente da lei um comando certo e inteligivel? (in
Curso de Direito Administrativo. 172 edicdo. S&do Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 858).

Dessarte, cabe ao Poder Judiciario examinar apenas a legalidade do ato,
cujo conceito, modernamente, abrange tanto a lei escrita como os principios gerais do direito;
sendo-lhe vedado pronunciar-se acerca da conveniéncia e oportunidade do ato impugnado, ou
seja, do mérito administrativo, tendo em vista que tal atribuicdo é especifica da Administracéo
Publica.

Dessa maneira, atentando ao ambito da ingeréncia cabivel ao poder
judiciario, depreendo da andlise dos autos, especialmente do procedimento sindicancia em
estudo, que, de fato, houve ilegalidade a justificar a concessao de seguranca.
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Explico.

A Lei n® Estadual n® 8.000/75, que dispBe sobre os critérios e as
condi¢cdes de promocéao dos oficiais da ativa da Policia Militar do Estado de Goiés, prevé o
seguinte:

?Art. 7° - A promocédo por ato de bravura é aquela que resulta do
reconhecimento de ato ou atos incomuns de coragem e audéacia que,
ultrapassando os limites normais do cumprimento do dever, se mostrem
indispensaveis ou Uteis as operacfes policiais e de bombeiros pelos
resultados alcancados ou pelo exemplo positivo deles emanado?.

Sobre a apuragéo das circunstancias objeto de uma possivel promogéo
por ato de bravura, preleciona, ainda, a legislagcdo em referéncia:

?Art. 25 - A promocao por bravura podera ocorrer, quando empregada a
Policia Militar em caso de guerra interna ou externa, como forca auxiliar,
reserva do Exército, em missfes de interesse da Seguranca Nacional, e
ainda nas operacdes Policiais Militares de manutencéo da ordem publica.

81° - Ato de bravura é a acdo altamente meritéria, em que o policial
militar ultrapassa os limites do dever e do exigivel e os beneficiarios dela
ndo sejam parentes consanguineos até 2° grau, apurada em
investigacdo por comissdo designada pelo Comandante-geral.

§ 2° - Na promocéao por bravura ndo se aplicam as exigéncias para a
promocao por outro critério, estabelecidas nesta lei.

§ 3° - Serd& proporcionada ao Oficial PM promovido, quando for o caso, a
oportunidade de satisfazer as condicbes de acesso ao posto a que foi
promovido, de acordo com a regulamentacao desta lei?.

Observa-se, pois, que nem mesmo a lei definiu os exatos contornos do
gue se entende por ?ato de bravura?, de modo que se trata de um conceito indeterminado, o que
torna extremamente dificil a sua delimitacdo no caso concreto, lembrando, todavia, que o limite a
esse juizo deve ser imposto pelo principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Na hipotese vertente, verifica-se que o Capitdo Alaércio Ramos da Silva,
responsavel pela instauracdo da sindicancia visando apurar pratica meritéria com vistas a
apreciacao e possivel promocédo por ato de bravura em razdo dos trabalhos desprendidos pelo
impetrante no acidente radiolégico Césio 137, cumpriu rigorosamente as delegacdes que lhe
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foram atribuidas e assim, apds exaustivo trabalho, conseguiu apurar a acao meritéria do
sindicado, individualizando a sua conduta no episédio.

Consta do referido procedimento, inclusive, a comprovacdo de que
outros policiais militares que trabalharam em condi¢des idénticas ao impetrante e foram
promovidos por ato de bravura, a saber, 3° SGT PM José Guimar Pereira, 3° SGT PM Samuel
Holanda de Souza e Maj. PM Gerson de Oliveira Pinho.

E o0 que restou relatado no parecer acima mencionado, da lavra do
capitao sindicante:

?0Observa-se ainda as fl. 23, que o 3° SGT PM 17.272 José Guimar
Pereira, se apresentou juntamente com o Sindicado: Cap. PM 19.723
José Ferreira da Silva, na CIPOLES, e posteriormente veio a ser
promovido por Ato de Bravura ao Posto de Capitdo PM, conforme fl. 109,
por ter prestado servicos no acidente do césio 137.

Observa-se ainda que o Sindicado: Cap. PM 19.723 José Ferreira da
Silva, foi classificado na mesma Companhia do 3° SGT PM 17.272 José
Guimar Pereira, ficando apenas em pelotdes diferentes, conforme
escalas as fl. 28.

Observa-se ainda que: o0 3° SGT PM 22.592 Samuel Holanda de Souza,
ingressou nas fileiras da Policia Militar do Estado de Goias, no ano de
1.990, como aluno do Curso de Formacédo de Soldados, sendo
promovido a 3° SGT PM no ano de 2013, por Ato de Bravura, conforme
fl. 116 e 118, sendo o mesmo, servindo inclusive de testemunha do
Sindicado: Cap. PM 19.723 José Ferreira da Silva, conforme fl. 40 e 41.

Além do 3° SGT PM 22.592 Samuel Holanda de Souza, foi ouvido
também como testemunha do sindicado, o Sr. Major PM 17.472 Gerson
de Oliveira Pinho, todos promovidos por ato de bravura por prestar
servicos durante o acidente radiolégico do ?Césio 1377?, conforme fl. 144
a 146.

(?).

Os Autos mostram gue o Sindicado: Cap. PM 19.723 José Ferreira da
Silva, prestou 0s mesmos servicos no decorrer do acidente do ?Césio
13772, que os policiais militares: Sr. Major PM 17.472 Gerson de Oliveira
Pinho, MAJ. PM 16.556 José Guimar Pereira e 3° SGT PM 22.592
Samuel Holanda de Souza, ja promovidos por Ato de Bravura, conforme
fl. 144 a 146, enfrentou as mesmas condicdes e riscos de ser irradiado e
contaminado, se sobressaindo inclusive aos servicos prestados pelo 3°
SGT PM 22.592 Samuel Holanda de Souza, uma vez que guando este
ingressou nas fileiras da PMGO em 1990, o Sindicado: Cap. PM 19.723
José Ferreira da Silva, ja se encontra por 03 anos prestando servicos no
local? - sublinhei (doc. 33, evento n° 01).
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Ao final, aquela autoridade emitiu parecer favoravel a promocéao do
impetrante por ato de bravura:

?Sendo assim, concluo que o Sindicado: Cap. PM 19.723 José Ferreira
da Silva praticou acdo meritéria, em razdo de seus trabalhos
desprendidos no acidente radiol6gico de Goiania conhecido como
?Acidente do Césio 13772, garantindo a seguranca publica e isolamento
da area onde ocorreu o acidente radioldgico no centro de Goiania e no
local em que se encontrava o material radioativo do Depdésito de Rejeitos
Radioativos (D.R.R).

(?)

?Portanto, concluo que o sindicado: Cap. PM 19.723 José Ferreira da
Silva/4°BPM, é digno de promocéo por ato de bravura? (doc. 33, evento
n° 01).

Na mesma senda, o Comandante do 4° Batalhdo da Policia Militar,
Tenente Coronel Damido Cicero Santana, ratificou o parecer supra, momento em que teceu
comentarios, dos quais destaco:

?0 sindicado, segundo os autos, participou diretamente das acbes
policiais militares, na regido central de Goiania, onde a capsula foi
violada e em Abadia de Goias na Guarda dos rejeitos radioativos, com
risco a sua integridade fisica, e agindo profissionalmente, o que garantiu
0 éxito das acdes e possibilitou resguardar a saude e, quica a vida de
varios cidadaos goianienses, atuando em condicao adversa e de extremo
risco, sem possuir conhecimento técnico sobre o assunto? (doc. 34,e
vento n° 01).

N&o obstante, contrariamente ao que restou apurado na sindicancia, a
autoridade coatora indeferiu o pedido de promocéo formulado pelo impetrante, ao argumento de
gue ?a Sindicancia Meritéria n° 2015.02.15045, que apurou a participacdo do interessado em
acles e operac0Oes relacionadas ao acidente Césio 137, ndo apresenta comprovacao de prévio
reconhecimento por parte do Estado de Goias ou da Unido, na forma de pensdes e indenizacdes;
bem como ndo anexa laudo técnico expedido pela Junta Central de Saude, demonstrando o
carater latente de radiacdo nem de doencas correlatas? (doc. 04, evento n° 01).

Ou seja, o impetrado, deixando de aplicar a norma pertinente ao coso
concreto, sem analisar as condutas do autor ou 0s requisitos para a concessao da promocgao
vindicada, fugindo assim da matéria, condicionou o reconhecimento do ato de bravura a aquisicédo
de doenca ou percepcao de pensdo em razéo do acidente.
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Dessa forma, ressai evidente que o caso em gquestao autoriza o controle
da legalidade do ato discricionario por parte do poder judiciario, diante da violacdo aos principios
da razoabilidade e da isonomia no julgamento administrativo do pedido do impetrante,
especificamente quando outros policiais militares obtiveram promoc¢ao por ato de bravura, em
situacao idéntica a dos autos, enquanto que o autor n&o.

E, em circunstancias tais, esta Corte tem adotado o mencionado
entendimento:

?ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO. PROMOCAO
POR ATO DE BRAVURA. POLICIAL MILITAR. CRITERIOS
ANALISADOS PELA ADMINISTRA(;AO PUBLICA. CONTROLE DE
LEGALIDADE E IMPOSI(;AO DE LIMITES PELO JUDICIARIO.
GUARDA DE REJEITOS RADIOATIVOS. CESIO 137. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. (PRECEDENTES). (?). 2. A promogao por ato de bravura
concedida aos Policiais Militares do Estado de Goias possui natureza
discricionaria, porquanto condicionada aos critérios da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, circunstancia que nao afasta,
todavia, a possibilidade de imposi¢cao de limites e o controle de legalidade
dos atos discricionéarios pelo Poder Judiciario. 3. Tendo o impetrante
trazido aos autos provas aptas a comprovar ter a Administracao, no caso,
a da Policia Militar, promovido outros militares em situag6es idénticas por
ele protagonizada, patente o seu o direito em ser promovido por ato de
bravura, sob pena de, caso assim néo se entenda, incorrer em violagao
ao principio constitucional da isonomia. SEGURANCA CONCEDIDA?
(TIGO, Mandado de Seguranca (CF, Lei 12016/2009) 5078043-
44.2017.8.09.0000, Rel. CARLOS HIPOLITO ESCHER, 42 Camara
Civel, julgado em 14/07/2017, DJe de 14/07/2017).

?MANDADO DE SEGURANCA. PROMOC}AO POLICIAL MILITAR. POR
ATO DE BRAVURA. POR ANTIGUIDADE. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROMOCAO POR
ANTIGUIDADE E POR ATO DE BRAVURA. PRETERICAO.
CONCESSAO DAS DUAS PROMOCOES. 1. A previséo das promocdes
dos Policiais Militares do Estado de Goias, encontra-se fulcrada no art. 49
do Estatuto da Policia Militar desse Estado. 2. A Lei Estadual n°
15.704/06, regulamenta tanto a promoc¢ao por antiguidade como por ato
de bravura, sendo que na primeira, percebe-se a exigéncia de varios
requisitos, que foram preenchidos pelo impetrante. 3. O art. 9°, 8§ 1° e 2°
da Lei Estadual n°® 15.704/06, prevé que a promocao por ato de bravura
independe de vaga, intersticio, curso e qualquer outro requisito, devendo
somente ser precedida de sindicancia, sendo, portanto, um direito
subjetivo do policial militar. 4. A autoridade acoimada coatora ndo pode
lesar direito do impetrante que preenche os requisitos para promog¢ao por
antiguidade, por ter sido anteriormente, promovido por ato de bravura. 5-
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Deve ser concedida a seguranca perseguida, para que o autor seja
promovido, precedentemente, ao posto de 3° Sargento (por antiguidade)
e, apos, ser promovido a graduacéo de 2° Sargento por ato bravura. 4.
SEGURANCA CONCEDIDA? (TJGO, MANDADO DE SEGURANCA
311609-27.2013.8.09.0000, Rel. DES. NORIVAL SANTOME, 6A
CAMARA CIVEL, julgado em 02/05/2017, DJe 2265 de 11/05/2017).

?MANDADO DE SEGURANCA. PROGRESSAO POR ATO DE
BRAVURA. REQUISITOS DO ARTIGO 7° DA lei n° 8.000/75. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. Tendo os impetrantes trazido aos autos provas aptas a
comprovar ter a Administracdo, no caso, a Policia Militar do Estado de
Goiéas, promovido outros militares em situacfes idénticas a por eles
protagonizadas, patente o seu o direito em serem promovidos por ato de
bravura, sob pena de, caso assim ndo se entenda, incorrer em violagao
ao principio constitucional da isonomia. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA, CONFORME PARECER MINISTERIAL? (TJGO,
MANDADO DE SEGURANCA 264222-45.2015.8.09.0000, Rel. DES.
ITAMAR DE LIMA, 3A CAMARA CIVEL, julgado em 01/12/2015, DJe
1952 de 20/01/2016).

?MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA.
POLICIAL MILITAR FALECIDO. ACIDENTE RADIOATIVO DO CESIO
137. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLADO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA. Nos termos da
Lei estadual n°® 18.182/2013 e da Portaria n° 3599/2013, esta ultima
editada pelo Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Goiés,
que dispde sobre a promocéao de Pracas na Policia Militar, comportavel é
a concessao da promocao por ato de bravura ao falecido marido da
impetrante, haja vista ter ele trabalhado na ?CIPOLIS? (companhia
responsavel pelo lixo radioativo de Abadia de Goias). No caso em
comento, observa-se a infringéncia do principio da isonomia, uma vez
que a autoridade coatora concedera o referido beneficio a outros policiais
em situacao idéntica a que se encontrava aquele, razdo por que cabivel o
pleito em referéncia. SEGURANCA CONCEDIDA? (TJGO, MANDADO
DE SEGURANCA 265105-89.2015.8.09.0000, Rel. DES. ALAN S. DE
SENA CONCEICAO, 5A CAMARA CIVEL, julgado em 10/12/2015, DJe
1933 de 18/12/2015).

Desse modo, por visualizar a existéncia do direito liquido e certo

sustentado pelo impetrante, a procedéncia da ordem vindicada € medida impositiva.

FACE AO EXPOSTO, hei por bem em acolher o parecer da douta

Procuradoria-Geral de Justica para conceder a seguranca impetrada a fim de determinar a
autoridade coatora que promova a progressado do impetrante por ato de bravura, ao atuar na
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guarda dos rejeitos radioativos decorrentes do acidente com o Césio 137, na forma e sob as
penas da lei.

Custas ex lege.

Em obediéncia a orientacdao dos enunciados das sumulas 512 do
Supremo Tribunal Federal e 105 do Superior Tribunal de Justica, deixo de fixar os honorarios
advocaticios.

E o voto.

Goiania, 13 de margo de 2018.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES
Relator

(355/F)
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MANDADO DE SEGURANCA N°5311122.30.2017.8.09.0000

COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE: JOSE FERREIRA DA SILVA
IMPETRADO: COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

RELATOR: DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR.

ACIDENTE RADIOATIVO CESIO 137. PROMOQAO. ATO DE
BRAVURA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.

ILEGALIDADE DEMONSTRADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO

COMPROVADO. 1. A promocéao por ato de bravura concedida aos
Policiais Militares do Estado de Goias possui hatureza discricionaria,
porguanto condicionada aos critérios da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, circunstancia que ndo afasta, todavia, a
possibilidade de imposicao de limites e o controle de legalidade dos atos
discricionérios pelo Poder Judiciario, abrangendo tanto a lei estrita como
0s principios gerais do direito. 2. Logrando éxito o impetrante em
demonstrar a pratica de ilegalidade consistente na violagdo aos principios
da razoabilidade e da isonomia do ato de negativa da promocao
almejada, a concessdo da seguranca é medida que se impde.

SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de MANDADO DE
SEGURANGCA N° 5311122.30.2017.8.09.0000, acordam os componentes da Primeira Turma
Julgadora da Sexta Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a
unanimidade dos votos, em conceder a seguranca nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator o Desembargador Fausto Moreira Diniz e o
Desembargador Norival Santomé.

Presidiu a sessdo a Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis.

Fez-se presente como representante da Procuradoria Geral de Justica, a
Dra. Eliete Sousa Fonseca Suavinha.
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Fez sustentacdo oral o Dr. Moisés Ferreira da Silva.

Goiania, 13 de margo de 2018.

Desembargador JEOVA SARDINHA DE MORAES
Relator

(N)
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