ESTADO DE GOIAS
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE GOIAS
22 Turma Recursal dos Juizados Especiais

Avenida Olinda esq. ¢/ Avenida PL3 QD G LT 04, s/n, PARK LOZANDES, GOIANIA - GO

RECURSO N°: 5112505-58.2022.8.09.0127 - RECURSO INOMINADO

ORIGEM: JUIZADOS DAS FAZENDAS PUBLICAS DA COMARCA DE PIRES DO RIO-GO
RECORRENTE(S): MUNICIPIO DE PIRES DO RIO

RECORRIDO(A): LURYMI TAKASHI BORDAO

RELATOR: FERNANDO RIBEIRO MONTEFUSCO

EMENTA: RECURSO INOMINADO. ACAO DE COBRANCA. FAZENDA MUNICIPAL. PIRES DO RIO-GO.
CONTRATO DE CREDENCIAMENTO. MEDICO PLANTONISTA. DECIMO TERCEIRO. FERIAS. FGTS.
SENTENCA MANTIDA. | - Em sede vestibular o reclamante afirma que entabulou inUmeros contratos de
credenciamento, em favor do municipio reclamado, para exercer a funcdo de médico plantonista, entre os
periodos de 31/08/2019 e 31/12/2020, 31/08/2020 até 31/12/2020, 01/09/2019 até 31/08/2020 e 01/09/2019 até
31/08/2020. Pugna pelo pagamento de verbas decorrentes de décimo terceiro salario, férias mais 1/3
constitucional e Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS. O magistrado de origem reconheceu a
nulidade dos contratos n° 173/2019 e n° 174/2019, e seus aditivos, e consequentemente, condenou a parte
reclamada ao pagamento, em favor do reclamante, do 13° salario, férias, acrescida de 1/3 e FGTS, tendo como
base de calculo a remuneracao auferida a época, sendo: a)- décimo terceiro salario referente a todo o periodo
dos contratos n® 173/2019 e n° 174/2019, incluindo ai os seus aditivos; b)- férias acrescidas de 1/3
constitucional referente a todo o periodo dos contratos n® 173/2019 e n® 174/2019, incluindo ai os seus aditivos;
¢)- FGTS nao recolhido durante o periodo contratual e aditivos. Irresignado, em sede recursal, o Municipio
defende a regularidade da relagéo juridica estabelecida entre os litigantes e pugna pela improcedéncia dos
pedidos iniciais. II- De inicio, explica-se que o credenciamento é uma forma de contratacdo, que utiliza de um
cadastro de prestadores realizado pela Administracdo Publica para suprir excepcional deficiéncia de servigos
publicos. Importante salientar a auséncia de legislacdo especifica para amparar os contratos de
credenciamento para prestacdo de servicos médicos em regime de plantdo. Deve-se, no caso, ser utilizado
como escopo a lei de licitagdo que vigia & época dos fatos, Lei n 8.666/93, alias: Art. 25. E inexigivel a licitaco
guando houver inviabilidade de competicdo, em especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a contratacédo de
servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo; Il - para contratacdo
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de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.” (contetdo reformulado no artigo 74, da Lei n°®
14.133/2021). IV- Excepcionalmente e com parcimdnia, este tipo de negdcio juridico é admitido na area da
salde. Isso porque, por regra, cuida-se de servico com necessidade essencial e permanente (art. 196, CF). E o
caso dos autos amolda-se a regra, conforme frequéncia comprovada pelas diversas faturas de producao de
servicos médicos apresentadas no evento n° 01. Dessa forma, evidente que a contratacao nédo observou os
ditames legais, pois, além de ndo demonstrada sua excepcionalidade, caracterizou-se pela permanéncia do
exercicio da funcdo de médico plantonista. Portanto, patente a nulidade das relagbes contratuais estabelecidas
entre as partes, conforme delineado pela sentenca vergastada. V- Nos termos do RE n.° 596.478/RR, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussédo geral da questdo atinente a
constitucionalidade do art. 19-A, da Lei n.° 8.036/90, acrescido pela MP n.° 2.164-41, que assegura ao
contratado pela Administracdo, cujo contrato tenha sido declarado nulo, o direito ao recebimento do FGTS,
veja-se: “Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo
19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90. o qual dispde
ser devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se
nega provimento. (RE 596478 / RR - Tribunal Pleno - Relator p/ ac6rdao Dias Toffoli. Julg. 13/06/2012). VI-
Consigna-se que, conquanto a decisédo tenha ocorrido sob a égide da relacao trabalhista, o cerne da celeuma é
justamente os efeitos da decretacdo de nulidade de contrato celebrado com a administragéo publica. No mesmo
sentido, a conclusdo do Tema n° 308, do Superior Tribunal Federal: “CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacées de pessoal pela Administracéo Publica
sem a observéncia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8§ 2°). 2. No que se refere
a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcédo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso
extraordinario desprovido.” (STF, RE 705140, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014
PUBLIC 05-11-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00646). Desse modo, “a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com
os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacao
aos servidores contratados, com excecao do direito & percepgéo dos salarios referentes ao periodo trabalhado
e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdésitos efetuados no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS” (RE n® 765.320/MG, Tema 916/STF). VII- Na mesma senda, sob pena de
incorrer em enriquecimento ilicito da administracdo, o reclamante também tem direito ao décimo terceiro salario
e férias com o terco constitucional. Alias: EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAOQ CIVEL.
ACAO DECLARATORIA C/C COBRANCA. DIREITO A PERCEPCAO DE VERBAS TRABALHISTAS. 1.
CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICO
ANESTESIOLOGISTA E PLANTONISTA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE PIRES DO RIO. CONTRATACAO
TEMPORARIA VIA CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAL DA SAUDE. DESVIRTUAMENTO DO
INSTITUTO. NULIDADE. RENOVACOES SUCESSIVAS. Razoavel o reconhecimento judicial de
desvirtuamento do instituto do credenciamento pelo Municipio que, sob tal rubrica ("contrato de
credenciamento"), objetivou contratar servidor publico tempordrio, para atividade tipica da Administracao, sem
submiss&o as regras do concurso publico. 2.DIREITO A PERCEPCAO DE VERBAS TRABALHISTAS. FERIAS
PROPORCIONAIS MAIS O 1/3 CONSTITUCIONAL, 13° SALARIO E FGTS. Consoante entendimento do
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Supremo Tribunal Federal (RE n° 765.320 - Repercussdo Geral), restando reconhecida a nulidade do contrato
de trabalho em decorréncia da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacdo em cOncurso, o
trabalhador tera direito ao saldo de salario (13° Salario, Férias mais 1/3 Constitucioutilnal) e ao FGTS a titulo de
indenizacdo. 3.HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS DEVIDOS. Mantida a sentenca em todos os seus
termos, merece majoracdo os honorarios advocaticios devidos ao autor vencedor, conforme diccdo do § 11 do
artigo 85 do Cédigo de Processo Civil, todavia, por se tratar de verba a ser liquidada em momento oportuno,
nos termos do 8§ 49, inciso Il, do citado Diploma Processual Civil, deve-se majora-la na oportunidade em que for
liqguidado o julgado. REMESSA OBRIGATORIA E RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. (TJGO, 5503025.30.2018.8.09.0127, RELATOR Sival Guerra Pires, DJ 05/08/2021
17:55:40). VIII- RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Sentenca mantida. Recorrente condenado ao
pagamento de honorarios sucumbenciais fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos oralmente estes autos, em que sdo partes as acima mencionadas, ACORDA a 22
Turma Recursal dos Juizados Especiais, por sua Segunda Turma Julgadora, a unanimidade dos votos dos seus
membros que abaixo assinam, conhecer do recurso e desprové-lo, conforme o voto do relator, sintetizado na
ementa supra. Votaram, além do Relator, os Juizes Oscar Oliveira Sa Neto e Fernando César Rodrigues
Salgado.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Fernando Ribeiro Montefusco
Relator
Oscar de Oliveira Sa Neto Fernando César Rodrigues Salgado
Membro Membro/Presidente

EDCCR

[ Tri bunal de Justica do Estado de Coi as
Z® Docunment o Assinado e Publicado Digital mente em 28/ 07/2022 13:39: 30

2 Local i zar pel o codi go: 109587605432563873248388855, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p



