MANDADO DE SEGURANCA N° 5464319.68.2018.8.09.0000 (PROCESSO DIGITAL)
COMARCA GOIANIA
IMPETRANTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
IMPETRADO SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS

RELATORA Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

VOTO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, em
substituicdo a Giovana Claudio de Oliveira Alves, contra ato do SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE
GOIAS.

O impetrante relatou na inicial que a substituida é portadora de "Colangite Esclerosante Primaria" (CID 10-
K83.0), necessitando do uso do medicamento Ursacol 300mg, conforme pericia realizada pela Camara de
Avaliacao Técnica em Saude do Ministério Publico, com parecer do médico assistente Dr. Américo de O.
Silvério (CRM/GO 7641).

Quanto as teses de necessidade de oitiva do Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario (NAT-Jus) e auséncia de
prova pré-constituida da necessidade do uso do medicamento pleiteado, ndo devem prosperar, pois restou
demonstrado através do relatério médico e o receituério® o estado de satde do paciente e a necessidade de
uso da medicacgéo, devendo ser ressaltado que os médicos que o acompanham séo totalmente habilitados para
diagnosticar a doenca e prescrever o tratamento adequado, ndo havendo necessidade de parecer do Nucleo de
Apoio Técnico do Poder Judiciario, conforme os seguintes precedentes:

“MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA.
INSUBSISTENCIA ... 1. Restando comprovada a existéncia da doenca, a
necessidade do medicamento e a omissao do Poder Publico Estadual em
atender os reclamos da paciente, mostra-se inegavel a presenca da prova pré-
constituida e do direito liquido e certo 02

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A SAUDE. RECUSA DA AUTORIDADE
PUBLICA. ATO OMISSIVO ILEGAL. LIMINAR CONCEDIDA. INADEQUACAO
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DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. PRELIMINARES
AFASTADAS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DEVER DO ESTADO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER TUTELADO. 1. Comprovada a doenca e a
necessidade de medicamento especifico, por meio de atestado médico subscrito
por profissional particular, cuja idoneidade ndo fora questionada, ndo ha se falar
em necessidade de instrucdo probatdria e inadequacao da via eleita S8

“MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
ADOLESCENTE. MENOR EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. ATO COATOR OMISSIVO. TUTELA DO
DIREITO A VIDA E SAUDE ... 2. Admite-se, no mandado de segurancga, prova
previamente constituida por laudo médico que ateste a necessidade do uso de
determinado farmaco, para fins de comprovacao do direito liquido e certo.
Precedentes do STJ e do TJGO ..."*.

sobre o assunto ponderou corretamente a Procuradoria Geral de Justica,
afirmando que o Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario “tem o papel
apenas de assessoramento aos Magistrados, quando for necessario, portanto,
ndo ha que se falar em vinculacao da decisdo a oitiva deste Nucleo, mormente
pelo fato de que todos os documentos necessarios para a compreensao do
pedido encontram-se presentes, nao havendo qualquer obstaculo que impeca a
apreciagdo do objeto do presente mandamus™.

Sabe-se que a responsabilidade de propiciar a todos os cidaddos o direito a salde é conjunta e solidaria da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme dispdem os artigos 196 e 198 (Sistema Unico de
Saude) da Constituicdo Federal, como ja decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADEQUACAO. INCISO LXIX, DO ARTIGO 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Omissis. SAUDE. AQUISICAO E
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DOENCA RARA. Incumbe ao Estado
(género) proporcionar meios visando a alcangar a salde, especialmente quando
envolvida crianca e adolescente. O Sistema Unico de Saude torna a
responsabilidade linear alcangando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”®-

A salde é um direito de todos, devendo o Estado garanti-la aos cidaddos mediante politicas sociais e
econdmicas, valendo-se do Sistema Unico de Salde - SUS - e primando pelos principios da universalidade e
igualdade, diretrizes extraidas do artigo 196 da Constituicdo Federal e artigo 153, IX da Constituicdo Estadual,
gue assim dispdem:

Art. 196 da CF: “A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca
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e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agfes e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperacao”. Grifei.

Art. 153, IX da CF: “Ao Sistema unificado e descentralizado de salde compete,
além de outras atribui¢gdes: (...) IX - prestar assisténcia integral nas areas
médica, odontoldgica, fonoaudioldgica, farmacéutica, de enfermagem e
psicolégica aos usuarios do sistema, garantindo que sejam realizadas por
profissionais habilitados”.

Assim, quaisquer dos entes solidarios poderiam figurar no polo passivo do mandado de seguranga, conforme
entendimento jurisprudencial sobre o assunto:

“Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o art. 196
da Constituicdo de 1988 traga norma de carater programatico, 0 Municipio ndo
pode furtar-se do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a
salide por todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita, para garantir o seu
direito a saude, de tratamento médico adequado, é dever solidario da Unido, do
Estado e do Municipio providencia-lo””

“AGRAVO REGIMENTAL EM DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE
SEGURANCA ... 3. O direito a saude é garantia fundamental assegurada a todos
os cidadaos, indissociavel do direito a vida, cabendo ao poder publico (Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios) fornecer, gratuitamente,
medicamentos, terapias e tratamentos imprescindiveis a salde de qualquer
pessoa, sob pena de ofensa aos arts. 6° e 196 da CF B

“MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO ...
RESPONSABILIDADE COMUM ENTRE OS ENTES GOVERNAMENTAIS ... 3. A
jurisprudéncia dos tribunais patrios firmou o entendimento segundo o qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sédo partes legitimas para
figurar no polo passivo nas demandas cuja pretensédo é o fornecimento de
medicamentos, terapias e tratamentos imprescindiveis a satude do cidadao,

podendo a acdo ser proposta em face de quaisquer deles 9

E portanto, dever, também do Estado garantir a todos os cidad&os o direito a satde, sendo que eventuais
obstaculos ndo podem entravar o cumprimento de tal propdsito.

Destaco, também, que a concesséo da seguranca no caso concreto ndo constitui violagdo ao principio da
separacdo dos Poderes, pois a intervencdo do Poder Judiciario justifica-se para garantir um direito a saude,
previsto constitucionalmente, frente a recusa do ente federado em adimplir obrigacdo que Ihe compete, qual
seja, fornecimento de medicacgéo imprescindivel a melhoria da qualidade de vida da substituida.
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Quanto ao mais, registro que no julgamento do REsp n° 1.657.156/RJ, datado de 25.4.2018, firmou-se o
entendimento de que a concessado dos medicamentos néo incorporados a lista do SUS requerem o
preenchimento dos seguintes requisitos: a) comprovacgao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; b)
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito e ¢) existéncia de registro na ANVISA
do medicamento.

Em relagédo ao primeiro requisito verifica-se que consta nos autos laudo médico e parecer do médico que
assiste o substituido concluindo pela necessidade e eficacia do medicamento objeto da presente impetragao,
bem como outro elaborado pela Camara de Avaliagdo Técnica em Saulde (CATS) do Ministério Publico do
Estado de Goias, informando a inexisténcia de medicamento alternativo para tratamento de salde em questao.

Sobre o0 segundo requisito, a incapacidade financeira, houve a comprovagao por meio de declaragdo que a
substituida tem renda mensal de R$ 1.116,70 (mil, cento e dezesseis reais e setenta centavos)lo, devendo ser
ressaltado que o préprio apelante informa que ndo existe medicamento alternativo para o tratamento da
substituida.

No que se refere ao terceiro requisito, verifica-se que o medicamento Ursacol é registrado na Anvisa sob o n°
10084006711,

Assim, atendidos, cumulativamente, os requisitos definidos no julgamento do REsp n° 1.657.156/RJ e em
virtude da constatacdo da patologia da substituida (d"Colangite Esclerosante Primaria" (CID 10-K83.0),
constatada esta a obrigacéo do Estado de Goias para o fornecimento do tratamento indicado no receituario
médicos (Ursacol), ja que a salde é direito constitucional do cidaddo brasileiro e dever do Estado, conforme
dispbem os arts. 6° e 196, ambos da Constituicdo Federal.

Noutro passo, ressalte-se que despicienda, na hipétese, qualquer alusdo aos fundamentos, trazidos em defesa,
visto que nenhuma regra sobrepde-se ao postulado constitucional de protecdo a inviolabilidade do direito a
saude, por ser este um dos direitos fundamentais do homem.

Sobre o assunto j& se manifestou este Tribunal de Justica, na Simula 35 que assim estabelece:

“E dever da Uni&o, do Estado e dos Municipios, solidariamente, o fornecimento
ao cidadao, sem 6nus para este, de medicamento essencial ao tratamento de
moléstia grave, ainda que nédo previsto em lista oficial do SUS".
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Assim, é de se observar que o impetrado, ao se omitir ou negar o fornecimento do remédio necessario ao
tratamento da substituida, que nao tem condi¢des financeiras de arcar com 0s custos do medicamento que
necessita, feriu-lhe seu direito liquido e certo, o que implica em necessidade de concessao da seguranca
pretendida.

EX POSITIS, concedo a segurancga, a fim de que a substituida GIOVANA CLAUDIO DE OLIVEIRA ALVES
receba, em quantidade e periodicidade necessarias, o medicamento Ursacol 300mg, sempre mediante a
apresentacao de receita médica, devendo, em caso de interrup¢do ou suspensdo do tratamento, serem 0s
eventuais medicamentos restantes, devolvidos a autoridade coatora.

Determino ainda, que seja realizada a renovacgao periddica do relatério médico, a cada dois meses, contados da
data de publicacdo desta decisao, com o fito de atestar a necessidade e eficidcia do prosseguimento do
tratamento (Enunciado de Saude Publica n® 02 do Conselho Nacional de Justica).

E o voto.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme artigos. 10 e 24 da Resolucdo n® 59/2016 do TJGO
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO.

1. PACIENTE PORTADOR DE COLANGITE ESCLEROSANTE PRIMARIA.
Paciente portador de colangite esclerosante primaria necessitando do
fornecimento do medicamento Ursacol 300mg.

2. DOCUMENTOS EMITIDOS PELO MEDICO QUE ACOMPANHA A
PACIENTE. DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DEMONSTRADOS.
DESNECESSIDADE DE PARECER DO NUCLEO DE APOIO TECNICO DO
PODER JUDICIARIO. AFASTAMENTO DA TESE DE AUSENCIA DE PROVA
PRE CONSTITUIDA. Restando demonstrado, através do relatério médico e o
receituario, o estado de salde da paciente e a necessidade de uso da
medicacao, ressaltando que os médicos que o acompanham sédo totalmente
habilitados para diagnosticar a doencga e prescrever o tratamento adequado, ndo
€ obrigat6rio parecer do Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario, devendo
ser afastada ainda, tese de auséncia de prova pré-constituida da necessidade do
uso do medicamento pleiteado

3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A responsabilidade de propiciar a todos
os cidaddos o direito a saude é conjunta e solidaria da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, conforme disp6em os artigos 196 e 198 (Sistema
Unico de Saude) da Constituicio Federal.

4. MEDICAMENTO NAO INCORPORADOS EM ATOS DO SUS. REQUISITOS
CONSTANTES NO RESP. 1657156. A obrigatoriedade do Poder Publico de
fornecer medicamentos que ndo estdo incorporados em atos normativos do SUS
€ matéria submetida a julgamento de recursos repetitivos (Resp 1657156 — Tema
106), com decisdo no sentido de que é necessaria a observancia de alguns
requisitos: a) comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste a paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficécia,
para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; b)
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito e ¢)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

5. DIREITO A SAUDE. As autoridades publicas tém a obrigaco de assegurar a
todos os cidadéaos, indistintamente, o direito & saude, de acordo com previsdo
dos artigos 196 da Constituicdo Federal e 153, IX da Constituigdo Estadual,
sendo que eventuais obstaculos ndo podem entravar o cumprimento de tal
propésito. Assim, fere direito liquido e certo da paciente a negativa de
fornecimento de medicamento necessario ao seu tratamento, mesmo que o
farmaco néo esteja previsto nos atos normativos do SUS, pois, no caso, restaram
demonstrados os requisitos expressos no Resp 1657156 — Tema 106.

SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de MANDADO DE SEGURANGCA N°
5464319.68.2018.8.09.0000 da Comarca de Goiania, em que figura como impetrante MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS e como impetrado SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE GOIAS.

ACORDAM os integrantes da Quarta Turma Julgadora da 62 Camara Civel, a unanimidade de votos, em
conceder a seguranca, nos termos do voto da Relatora.

A sesséo foi presidida pela Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis.

Votaram com a Relatora, o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes e o Desembargador Jairo Ferreira
Juanior.

Presente o ilustre Procurador de Justica Doutor Eliseu José Taveira Vieira.

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Relatora

Datado e Assinado digitalmente conforme artigos. 10 e 24 da Resolucdo n°® 59/2016 do TJGO

1 Vide fl. 21 (movimentagéo 01 — arquivo 02) dos autos digitalizados do Mandado de Segurancga.

2 TJGO, 62 Camara Civel, Mandado de Seguranca n°® 441525-46.2015.8.09.0000, Relator: Des. Jeova Sardinha
de Moraes, DJe 1984 de 08/03/2016.

3 TJGO, 5% Camara Civel, Mandado de Seguranga n°® 452169-48.2015.8.09.0000, Relator: Dr. Delintro Belo de
Almeida Filho, DJe 1997 de 30/03/2016.

4TJGO, 1 Camara Civel, Mandado de Seguranga n°® 422651-13.2015.8.09.0000, Relator: Des. Orloff Neves,
DJe 1996 de

29/03/2016.

5 Vide fl. 76 dos autos digitais do Mandado de Seguranca (movimentacao 14).

6 STF, RE n°® 19592/RS. Rel. Min. Marco Aurélio. 22 Turma. DJU 31.03.00, p. 60.

7 STF, 22 Turma, Al 550.530-AgR, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, DJE de 16/08/2012.

8 TJGO, 52 Camara Civel, Duplo Grau de Jurisdigdo n® 469911-14.2014.8.09.0100, Relatora: Dra. Doraci Lamar
Rosa da Silva Andrade, DJe 1987 de 11/03/2016.

9 TJGO, 62 Camara Civel, Mandado de Seguranca n°® 441525-46.2015.8.09.0000, Relator: Des. Jeova Sardinha
de Moraes, DJe 1984 de 08/03/2016.
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10 Vide fls. 39/41 dos autos digitais do Mandado de Seguranca (movimentacdo 01 — arquivo 04).

11 https://lwww.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=100840067
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