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JULGAMENTO POR EMENTA (artigo 46 da Lei n°® 9.099/95)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM COBRANCA. PROFESSOR (A) DA
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL. ADICIONAL DE HORA EXTRA.
OBSERVANCIA DE INCIDENCIA DA LC N° 275/15. AUSENCIA DE DILACAO DA
CARGA HORARIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

01. DA SINTESE PROCESSUAL (1.1). Em sede vestibular, o (a) reclamante afirmou
gue é servidor (a) publica municipal, tendo tomado posse no cargo de professora do
Municipio de Goiania. Aduziu que o seu vinculo com o promovido é de carga horaria
de 40h semanais (180h mensais), porém, labora com média de carga horaria de mais
de 60 (sessenta) horas semanais, nao tendo havido, contudo, o pagamento do
adicional de 50% (cinquenta por cento) sobre as horas extras suplementares. A vista
disso requereu a condenacao do reclamado ao pagamento da diferenca decorrente
entre o valor da hora extra, calculada conforme a remuneracéao total (acrescida de
suas gratificacdes) e acrescida do adicional constitucional de 50% (cinquenta por
cento) e o valor efetivamente pago sob a rubrica “substituicdo c/ vinculo”, além das
parcelas vencidas e vincendas, respeitada a prescricao quinquenal. (ev. 01).

(1.2). O (A) douto (a) sentenciante julgou improcedentes os pedidos inaugurais, sob o
fundamento de que em relacdo as verbas extras laboradas apos 27/05/2015, data em
gue entrou em vigor a Lei Complementar n® 275/15, ndo ha falar em pagamento, uma
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vez que a jornada maxima do magistério passou a ser de 60 (sessenta) horas-aula
semanais, de modo que ndo houve extrapolagdo do limite previsto. (sentenga no
evento n. 19).

(1.3). Inconformada, a autora interp6s recurso inominado, pugnando pela reforma da
sentenca para julgar totalmente procedentes os pedidos vestibulares (movimentagao
n. 22).

02. Recurso préprio, tempestivo e dispensado de preparo, tendo em vista a concessao
dos beneplacitos da justica gratuita a recorrente (ev. 31), raz6es pelas quais, conheco
do recurso. Contrarrazbes apresentadas no evento n. 35.

03. DA PREVISAO CONSTITUCIONAL (3.1). Conforme dispde o artigo 7°, inciso XIIl,
da Constituicdo Federal, todo trabalhador tem direito a duracao do trabalho normal
nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, in verbis: Xl —
duracado do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacédo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencgéo coletiva de trabalho.

(3.2). A despeito disso, denota-se que o proprio dispositivo que garante o horério
normal de trabalho prevé duas excec¢des, facultando a compensacao de horéarios e a
reducado da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

(3.3). Mais adiante, o inciso XVI, do artigo 7°, da CF, assinala que a remuneracao do
servico extraordinario deve ser superior, no minimo, cinquenta por cento a do normal,
mais uma vez alterando a regra de oito horas diarias, visto que somadas a estas pode-
se incluir as horas extras. Dessa forma, colhem-se pelo menos trés conceitos que
poderédo auxiliar na compreenséao acerca da presente lide: o trabalho normal consiste
naquele padrdo ou standard que tem oito horas diarias de duracéo e quarenta e quatro
horas semanais; trabalho excepcional ou especial é aquele que foge a regra, pois
estabelece compensacdo de horarios e/ou reducao da jornada; e o trabalho
extraordinario se constitui naquele prestado fora, além do horario normal. Quaisquer
das trés espécies de trabalho conceituadas estédo inseridas entre as garantias
constitucionais do artigo 7 °, da Constituicdo Federal.

(3.4). Por forca do artigo 39, 8§ 3°, da Carta Magna, tais garantias foram estendidas
aos servidores publicos, bastando, para se confirmar, uma simples leitura do preceito
constitucional. Confira-se: § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do
cargo o exigir. Como ficou dito acima, excepcionalmente, as regras aplicaveis a
determinada categoria profissional ou classe de servidor publico podem destoar da
orientacdo padréo do constituinte (art. 7.°, XIII).

04. DO CASO CONCRETO (4.1). Apés analise sisteméatica dos dispositivos
constitucionais aplicaveis a espécie, conclui-se que, independentemente do regime de
trabalho (substituicdo ou dobra), o profissional do magistério faz jus a remuneracao
pela hora extraordinaria laborada.

(4.2). Cumpre esclarecer, todavia, que até 26/05/2015, a carga horéria de trabalho dos
Professores do Municipio de Goiania era fixada em no minimo 20 (vinte) e no méaximo
40 (quarenta) horas-aula, conforme o artigo 13, 8 1°, da Lei Complementar n°
091/2000 (Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Goiania). Apos essa data,
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sobreveio a Lei Complementar n°. 275/15 que, modificando a redacao do art. 13,
estabeleceu que “a jornada semanal de trabalho do Profissional da Educacéo é de, no
minimo, 20 (vinte) horas-aula e de, no maximo, 60 (sessenta) horas-aula.”

(4.3). O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral, e os Tribunais
patrios firmaram entendimento de que o servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico, podendo ser modificada a jornada de trabalho, no entanto, eventual
modificacdo introduzida por ato administrativo superveniente deve assegurar a
irredutibilidade dos ganhos anteriormente percebidos.

(4.4). Sem embargo da intelec¢do quanto a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico, este relator reserva-se na compreensao de que o fato de o professor possuir

a garantia de poder ter dois vinculos de trabalho ndo se confunde com a possibilidade
de ampliacdo de carga horaria de trabalho, sem a devida contraprestacéo pelas horas
extraordinarias laboradas, por contrariar o principio constitucional da irredutibilidade
dos vencimentos, previsto no art. 7°, VI e no art. 37, XV, da CF e sob pena de

enriquecimento sem causa do ente publico.

05. (5.1). De outro modo, em razao do principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento adotado pela maioria dos julgadores integrantes deste Egrégio Tribunal,
no sentido de reconhecer que a Lei Complementar Municipal n® 275/2015 é especifica
para normatizar a carga horaria dos professores da rede publica de ensino do
municipio de Goiania.

(5.2). Além disso, a tese de inconstitucionalidade de tal dispositivo fora objeto de
guestionamento no Supremo Tribunal Federal, que assim assentou, in verbis:

(...). Analisados os autos, verifica-se que a afronta aos dispositivos
constitucionais suscitados no recurso extraordinério seria, se ocorresse,
indireta ou reflexa, o que é insuficiente para amparar o apelo extremo.
Ademais, o acolhimento da pretensao recursal demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que se mostra incabivel em sede
extraordinaria. Incidéncia das Sumulas n°s 279 e 280 desta Corte. Sobre o tema,
a proposito: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICAC;AO. JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS: SUMULAS 279
E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%,
PERCENTUAL QUE SE SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS
LIMITES DOS §§ 2°, 3° E 11 DO ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
COM A RESSALVA DE EVENTUAL CONCESSAO DO BENEFICIO DA
JUSTICA GRATUITA, E MULTA APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%,
CONFORME O § 4° DO ART. 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO" (ARE n°
1.115.913-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia (Presidente), DJe de
7/8/18). No mesmo sentido: ARE n° 1.087.196-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Rosa Weber, DJe de 23/18 e ARE n° 957.504-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18/11/2016. Ante 0 exposto, nego seguimento ao
recurso (alinea ¢ do inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). (...). (STF - ARE: 1452077 GO, Relator: PRESIDENTE, Data
de Julgamento: 22/08/2023, Data de Publica¢cdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 23/08/2023 PUBLIC 24/08/2023).
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(5.3). Nao ¢ diferente o posicionamento do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Goias acerca do tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO. HORAS
EXTRAORDINARIAS MAGISTERIO MUNICIPAL. CARGA HORARIA
ALTERADA PELA LC 275/15. ALTERAQAO DE CARGA HORARIA APOS O
ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 275, DE 26 DE MAIO DE
2015. PRESCRICAO QUINQUENAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA LC
275/2015. AFASTAMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1. O pagamento do
adicional de horas extras é um direito fundamental previsto na Constitui¢céo
Federal, com eficacia legal e aplicacdo imediata, razdo por que, em tese, 0
servidor municipal faz jus ao recebimento do acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) em relacdo a hora normal trabalhada, mesmo que em funcdo da
substituicdo de outro profissional da educacdo. 2. Com a edicdo da Lei
Complementar n° 275/2015, os limites da jornada de trabalho dos professores
municipais passaram a ser de no minimo 20 (vinte) e no maximo 60 (sessenta)
horas-aulas semanais, decorrendo dai que os alegados excessos de jornada
devem ser analisados de acordo com a redacéao legal que vigorava no respectivo
periodo. 3. Em que pese o servidor possua o direito a percepc¢ao do adicional de
horas extras referente ao quinquidio anterior a propositura da acéo, a partir do
advento da citada Lei Complementar Municipal n® 275, de 26 de maio de 2015,
ndo ha que se falar em pagamento quando ndo houver extrapolacao do limite de
60 (sessenta) horas-aula semanais nela estabelecidos. 4. Ndo merece acolhida
a tese de inconstitucionalidade do regime de 60 (sessenta) horas, tendo em
vista que a disposicdo constitucional é genérica, ao passo que a lei
complementar municipal 275/2015 é especifica para normatizar a carga
horaria dos professores da rede publica de ensino do municipio de
Goiania, que tém regime de trabalho e regulamentacgéo diferenciados.

APELAQAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO - AC:
51480324220218090051 GOIANIA, Relator: Des(a). DESEMBARGADOR
WILSON SAFATLE FAIAD, 102 Camara Civel, Data de Publicacédo: 01/11/2023).

Negritei.

(5.4). Nessa confluéncia, a jornada maxima a ser considerada deve obedecer aos
limites estabelecidos nas normas de regéncia do tempo do fato. Assim, na hip6tese
em discussdo, ao examinar 0s autos, especialmente os documentos apresentados
pela parte autora (mov. n.° 01, arquivos 10 a 20, fls. 32 a 182 do processo completo
em PDF), constata-se a presenca apenas da sigla "Substituicdo com vinculo" a partir
de julho de 2019, ndo demonstrando efetivamente qual era a carga horaria mensal.

(5.5). Ressalta-se que, conforme previsto na Lei Complementar n°® 091/2000 e sua
alteracao trazida pela Lei Complementar n° 275, aplicam-se as cargas horarias
maximas de 40 (quarenta) horas semanais até 26/05/2015, e a partir de entdo, de 60
(sessenta) horas semanais, de forma que, para se apurar se houve sobrejornada
devera ser analisado o labor efetivo em cada periodo.

(5.6). A vista disso e considerando as provas coligidas aos autos, percebe-se que em
relacdo ao periodo vindicado pela parte autora ndo ha comprovacao do labor

extraordinario superior ao limite legal (60 h), de modo a caracterizarem as horas extras
alegadas, motivo pelo qual a sentenca deve ser mantida.

06. DISPOSITIVO. Sentengca mantida por seus préprios e juridicos fundamentos.
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07. RECURSO CONHECIDO, POREM, NEGO-LHES PROVIMENTO. A parte
Recorrente fica condenada ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, estes arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa (art. 55, caput, in fine, da Lei n.° 9.099/95), porém fica suspensa a exigibilidade
(art. 98, § 39, do CPC). Adverte-se que eventuais embargos de declaragdo com
carater protelatorio, em nitido propésito de rediscutir o mérito da controvérsia, ensejara
multa prevista no art. 1.026, § 2° do Codigo de Processo Civil. Serve a ementa como
voto, consoante disposto no artigo 46, da Lei n. 9.099/95.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos oralmente os presentes autos, ACORDA a SEGUNDA
TURMA RECURSAL, em CONHECER E NEGAR-LHES PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto acima ementado, da lavra do relator — Juiz de Direito Fernando César Rodrigues
Salgado — que foi acompanhado pelos excelentissimos Juizes Fernando Ribeiro Montefusco e
Vitor Umbelino Soares Janior.

Goiania, datado e assinado digitalmente

Fernando César Rodrigues Salgado

Juiz Relator

Fernando Ribeiro Montefusco

Juiz Vogal

Vitor Umbelino Soares Junior

Juiz Vogal
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