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12 TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS
Avenida Olinda com Avenida PL-3, Qd. G, Lt. 04, Parque Lozandes, Goiania-GO — Al

IE 6230186994 egablrecursaljuizl@tjgo.jus.br

Recurso Inominado n°® 5269604-12.2022.8.09.0024
Juiz Relator: Fernando Moreira Gongalves
Recorrente: Goias Previdéncia — Goiasprev
Procurador (a): Aliny Nunes Terra

Recorrido(a): Sonia de Paiva

Advogado: Lilia Ribeiros dos Santos

Origem: Itumbiara- Juizado das Fazendas Publicas — Juiz Prolator: André Rodrigues Nacagami

EMENTA: RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. ACAO DE
DECLARATORIA C/C COBRANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE
A REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS ATIVOS E INATIVOS E DE SEUS
PENSIONISTAS. LEI FEDERAL N. 13.954/2019. TEMA 1177. MODULACAO DE EFEITOS DA
DECISAO. HIGIDEZ DOS RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAO DE MILITARES, ATIVOS
OU INATIVOS, E DE SEUS PENSIONISTAS, EFETUADOS NOS MOLDES INAUGURADOS
PELA LEI N. 13.954/2019, ATE 1° DE JANEIRO DE 2023. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Exordial. Narra o autor que € servidora publica estadual aposentado, objetivou com a presente
demanda a declaracao da inconstitucionalidade da cobranca de aliquota previdenciéria, referente
ao més de abril do ano de 2020, onde passou existir um desconto previdenciario, correspondendo
a 14,25% de sua renda mensal que ultrapassou o salario minimo. Afirma que o referido desconto
passou a ser realizado de forma arbitraria sem qualquer previsao legal. Requereu, portanto, a
condenacdo da parte ré a restituicdo dos valores j4 que foram descontados indevidamente,
totalizando R$ 15.058,20 (quinze mil e cinquenta e oito reais e vinte centavos).
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2. Contestacao da Goiasprev (evento n° 08). A Goias Previdéncia defendeu, preliminarmente, a
Reforma da Previdéncia da Unido, consubstanciada na Emenda Constitucional n°® 103 de
12.11.2019, trouxe profundas alteracdes nos regimes previdenciarios dos servidores publicos e
dos trabalhadores da iniciativa privada. No mérito, sustenta, em sintese, que, a partir da Reforma
Previdenciéria, a incidéncia da contribuicdo passou a ser sobre os valores dos proventos dos
aposentados e pensionistas do RPPS que superarem o salario-minimo, nas hipoteses de deficit
atuarial. Requer assim, a improcedéncia dos pedidos da inicial.

3. Impugnacdo a contestacdo (evento n° 11). A parte autora repisa as principais argumentacdes
ponderadas na peca inicial.

4. Sentenca (evento n° 20). O juizo a quo julgou procedente o pleito autoral, reconhecendo o
direito do autor a suspensédo da incidéncia de descontos previdenciarios sobre a totalidade de
seus proventos de inatividade até 31/12/2021, determinando a aplicagdo da aliquota de 14,25%
sobre a parcela dos proventos que supere, mensalmente, o limite maximo estabelecido pelo
RGPV, condenando ainda a ré GOIASPREYV a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a
titulo de contribuicdo previdenciaria, dos anos de 2020 e 2021.

5. Recurso inominado (evento n° 23). Irresignada, a Goiasprev interpds o0 presente recurso
inominado, afirmando que anteriormente as alteracdes promovidas pelas EC federal no 103/2019,
EC estadual no 65/2019 e LC estadual no 161/2020, a cobranca de contribui¢cdo previdenciaria
dos servidores inativos ja era possivel, limitada sua incidéncia ao valor que ultrapassasse o teto
do RGPS, nos termos do art. 40, 818 da Constituicdo da Republica, incluido pela EC no 41/2003.
Pleiteou, assim, o provimento do recurso para que o pedido de restituicdo seja julgado
improcedente.

6. Contrarrazdes nao apresentadas.
7. Fundamentos do reexame.

7.1. Desde o final de 2019, a Previdéncia Social dos Servidores de Regime Juridico Proprio
sofrera profundas alteragdes. Fora aprovada, no ambito federal, a Emenda Constitucional n° 103,
de 12/11/2019, a qual fora referendada pelo Estado de Goiés, por intermédio da Emenda
Constitucional Estadual n® 65, de 21/12/2019.

7.2. Dentre as reformas, o art. 22, XXI, da CF/1988 passara a ter a seguinte redacao, in verbis:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - [...] XXI — normas gerais de
organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocac¢ao, mobilizacao, inatividades e pensdes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;”.

7.3 . Assim, fora promulgada a Lei n° 13.954/19, que dispusera sobre o Sistema de Protecao
Social dos Militares, prevendo em seu art. 24, que todos os militares estaduais inativos e
pensionistas devem arcar com nova aliquota de contribuicdo para custeio do sistema, a incidir
sobre a totalidade da remuneracédo, e ndo mais no percentual de 14,25% incidente sobre o valor
da parcela dos seus proventos que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social. Em seu art. 24-C, dispusera: “Art. 24-C. Incide contribuicado
sobre a totalidade da remuneracdo dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forcas
Armadas, cuja receita é destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos
militares”.

7.4. No entanto, em julgamento realizado no dia 05/10/2020, o STF reconhecera a
inconstitucionalidade incidental da Lei Federal n°® 13.954/2019, em relacdo a aliquota de
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contribuicdo previdenciaria a ser aplicada aos militares estaduais. Reconhecera que a norma
extrapolara a competéncia para a edicdo de normas gerais prevista no art. 22, inciso Xl, da
CF/1988, sobre “inatividades e pensfes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares”, nos seguintes termos: “ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUI(;AO DE COMPETENCIA. LEI
13.954/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PARA INATIVIDADE E PENSAO. POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS. COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER
NORMAS GERAIS. ART. 22, XXI, DA CF/88. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO ALUSIVO A
NORMAS GERAIS. INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO. DECLARAQAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA A(;AO. 1. Acédo Civel
Originaria ajuizada por Estado-membro com o objetivo ndo afastar sancdo decorrente de
aplicacdo, aos militares, de aliquota de contribuicdo para o regime de inatividade e penséao
prevista na legislacdo estadual, em detrimento de lei federal que prevé a aplicagdo da mesma
aliquota estabelecida para as Forcas Armadas. 2. E possivel a utilizagdo da A¢do Civel Originaria
a fim de obter pronunciamento que declare, incidentalmente, a inconstitucionalidade de uma lei ou
ato normativo, particularmente quando esta declaracao constituir-lhe a sua causa de pedir e ndo o
proprio pedido. 3. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 4. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Uniao,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opc¢des, pode ora acentuar
maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso ). 5.
Cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 1°, da Constituicdo Federal, regulamentar as
disposicOes do art. 142, 8§ 3°, inciso X, dentre as quais as relativas ao regime de aposentadoria
dos militares estaduais e a questdes pertinentes ao regime juridico. 6. A Lei Federal 13.954/2019,
ao definir a aliquota de contribuicdo previdenciaria a ser aplicada aos militares estaduais,
extrapolou a competéncia para a edicdo de normas gerais, prevista no art. 22, Xl, da Constituicéo,
sobre ‘inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares’. 7. A¢ao
Civel Originéria julgada procedente para determinar a Unido que se abstenha de aplicar ao
Estado de Mato Grosso qualquer das providéncias previstas no art. 7° da Lei 9.717/1998 ou de
negar-lhe a expedicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria caso continue a aplicar aos
policiais e bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribuicdo para o
regime de inatividade e pensao prevista em lei estadual, em detrimento do que prevé o art. 24-C
do Decreto-Lei 667/1969, com a redacdo da Lei 13.954/2019. Honorarios sucumbenciais
arbitrados em R$4.000,00 (quatro mil reais), nos termos do artigo 85, § 8° do CPC de 2015,
devidos ao Estado-Autor.” (STF, Tribunal Pleno, ACO n. 3396 DF 0092343-28.2020.1.00.0000,
Relator: Min. Alexandre de Moraes, julgado em 05/10/2020, DJe 19/10/2020).

7.5. Consequentemente, reconhecera que a interpretacao sistematica da Constituicao fortalece o
argumento de que a aliquota da contribuicdo previdenciaria devida por militares estaduais deve
ser fixada por meio de lei estadual que considere as caracteristicas dos regimes de cada um dos
entes publicos (arts. 42, § 1°, 142, § 3°, X e 149, § 1°, da CF/1988).

7.6. Recentemente, tal entendimento fora corroborado pela decisdo do Plenario do Supremo na
Suspensédo de Seguranca n° 5.461, nos seguintes termos: “AGRAVO INTERNO NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA PARA A FIXAC;AO DE
ALIQUOTAS DE CONTRIBUIQAO. POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES. ART. 22, XXI, DA
CF, COM A REDACAO DA EC 103/2019. DECISAO QUE ASSENTA A PRESERVACAO DA
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS PARA A FIXAQAO DAS ALIQUOTAS DE
CONTRIBUIC}AO INCIDENTE SOBRE A REMUNERAQAO DE SEUS SERVIDORES.
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ALEGACAO DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. INOCORRENCIA.
ADEQUAQAO A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A natureza excepcional da contracautela permite tdo somente
juizo minimo de delibacéo sobre a matéria de fundo e analise do risco de grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas (SS 5.049-AgR-ED, rel. Min. Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016). 2. In casu, a decisdo que se busca suspender
esta em conformidade com a jurisprudéncia do Plenario deste Supremo Tribunal Federal, firmada
no sentido de que remanesce a competéncia dos Estados para a fixacdo das aliquotas da
contribuicao previdenciaria incidente sobre os proventos de seus proprios militares inativos, tendo
a Lei Federal n°® 13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade (ACO 3396, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 19/10/2020). Destarte, resta obstado deferimento da
medida de contra cautela ora postulada, ante os limites da cognicdo possivel nos pedidos de
suspenséao e a impossibilidade de sua utilizagdo como sucedaneo recursal. 3. Agravo a que se
nega provimento.” (STF, Tribunal Pleno, Suspensao de Seguranca n. 5461 AgR, Relator: Min.
Luiz Fux. julgado em 13/04/2021, DJe 07/05/2021).

7.7. Fica também confirmado o entendimento pelo Tema 1177 (RE n° 1338750), que firmara a
seguinte tese: “A competéncia privativa da Unido para a edicdo de normas gerais sobre
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI,
da CF/1988, na redacdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia
legislativa dos Estados para a fixacao das aliquotas da contribuicdo previdenciaria incidente sobre
0s proventos de seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019,
no ponto, incorrido em inconstitucionalidade.”

7.8. Cumpre registrar que o art. 24-E, paragrafo unico, do Decreto-lei n. 667, de 2 de julho de
1969 dispde que nao se aplica, ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, a
legislacdo dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos, que devera ser
regulado por lei especifica do ente federativo, estabelecendo seu modelo de gestdo e demais
direitos, justamente por ser o responsavel para, as custas de seu orgcamento, promover o
pagamento dos beneficios, mesmo existindo déficit atuarial.

7.9. Ressalta-se também que a Lei Complementar Estadual n. 161/2020, que regula o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores civis do Estado de Goias, revogadora a Lei
Complementar Estadual n. 77/2010 e modulara a aplicacdo de seus efeitos, garantindo que até
01/01/2022 as disposi¢cdes da Lei Complementar n. 77/2010 continuariam sendo aplicadas no que
se refere ao Regime Proprio de Previdéncia dos Militares. Confira-se: “Art. 159. Fica revogada a
Lei Complementar estadual n°® 77, de 2010, excepcionando-se de seus efeitos as regras do
Regime Préprio de Previdéncia dos Militares — RPPM, que permanecera aplicavel aos seus
segurados e respectivos dependentes até 1° de janeiro de 2022". Posteriormente, fora editada a
Lei Estadual n° 20.946/2020, que dispusera especificamente acerca do Sistema de Protecao
Social dos Militares do Estado de Goias e que sO entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de
2022, o que reforca a aplicabilidade da Lei Complementar n. 77/2010.

7.10. Por fim, tem-se o julgamento do RE 1338750 (Tema 1177), onde o STF modulara os efeitos
em relagdo aos descontos realizados nos termos da Lei n. 13.954/2019. Infere-se do julgamento
do Tema 1177 pelo Supremo Tribunal Federal que foi julgado embargos de declaracdo e que
foram parcialmente providos para modular os efeitos da decisdo, restando assentado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
FEDERALISMO E REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. ARTIGO
22, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM A REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
103/2019. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS
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MILITARES. LEI FEDERAL 13.954/2019. ALIQUOTA DE CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE A REMUNERAQAO DE MILITARES ESTADUAIS ATIVOS E INATIVOS E
DE SEUS PENSIONISTAS. EXTRAVASAMENTO DO AMBITO LEGISLATIVO DE
ESTABELECER NORMAS GERAIS. DECLARAC}AO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DE MODULAC}AO DE EFEITOS. PROCEDENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARCIALMENTE, TAO SOMENTE PARA
MODULAR OS EFEITOS DA DECISAO DESTA SUPREMA CORTE, A FIM DE PRESERVAR A
HIGIDEZ DOS RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUIQAO DE MILITARES, ATIVOS OU
INATIVOS, E DE SEUS PENSIONISTAS, EFETUADOS NOS MOLDES INAUGURADOS PELA
LEI 13.954/2019, ATE 1° DE JANEIRO DE 2023. PREJUDICADOS OS PEDIDOS
SUSPENSIVOS REQUERIDOS EM PETIQ@ES APARTADAS.” (RE 1338750 ED, Relator(a):
LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
182 DIVULG 12-09-2022 PUBLIC 13-09-2022). Soma-se que o STF tem julgado reclamacdes em
gue determina o cumprimento do precedente mesmo antes do transito em julgado, ja que este
nao deve ser observado em relacéo a ele, conforme a seguir: “Decisdo: Trata-se de reclamacao
constitucional com pedido de liminar, ajuizada por Jorge Felipe de Souza Fidelis Damasceno,
contra ato da Terceira Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos
autos do Processo 0034291-96.2015.8.19.0001. Narra que, diante do julgamento do RE-RG
560.900 (tema 22), paradigma da repercussao geral, requereu ao Tribunal “o cumprimento da
deciséo proferida pelo Tribunal em vista da tese firmada para fins de reintegrar o autor as fileiras
da corporacéao”, no entanto o pedido restou negado “sob argumento de que o autor deveria
aguardar o transito em julgado do RE paradigma”. (eDOC 1, p. 2) A autoridade reclamada prestou
informacdes. (eDOC 16) Decido. Inicialmente, cumpre registrar que esta Corte ja firmou
orientacdo no sentido de que a aplicagédo do entendimento firmado pelo STF no ambito da
sisteméatica da repercusséo pelas instancias de origem independem da publicacdo do
paradigma ou do seu transito em julgado. Nesse sentido, cito os seguintes julgados: “Direito
Processual Civil. Agravo interno em reclamacao. Aplicacdo imediata das decisdes do STF.
Desnecessidade de aguardar o transito em julgado. 1. As decisdes proferidas por esta Corte sao
de observancia imediata. Portanto, ndo € necessario aguardar o transito em julgado do acé6rdao
paradigma para aplicacdo da sistematica da repercussao geral. Precedentes. 2. Agravo interno a
gue se nega provimento, com aplicagcado da multa prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC/2015, em
caso de decisao unanime”. (Rcl 30003 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
DJe 13.6.2018) “Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Processual Civil. 3.
Insurgéncia quanto a aplicacdo de entendimento firmado em sede de repercussao geral.
Desnecessidade de se aguardar a publicacdo da decisao ou o transito em julgado do paradigma.
Precedentes. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Negativa de
provimento ao agravo regimental”. (RE 1129931 AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
27.8.2018) (...)". (Rcl 42083, Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 21/09/2020).

7.11. Cabe esclarecer que os Embargos no STF foram interpostos pelos Estados, dentre eles o
Estado de Goias, em que consta da fundamentacéo, que as leis Estaduais devem ser suspensas
para aplicacdo da Lei Federal até janeiro de 2023.

7.12. Pelo exposto, aplica-se o entendimento firmado em sede de Repercussao Geral para
reconhecer e preservar a higidez dos recolhimentos da contribuicdo de militares ativos ou inativos
e de seus pensionistas realizados nos moldes da Lei n°® 13.954/2019, afastando, portanto, a
restituicdo de valores descontados até 01/01/2023. Com isso, deve a sentenca ser reformada
para afastar a restituicdo de valores descontados até 01/01/2023, ndo havendo que se falar em
isencao da contribuicdo previdenciaria até o teto da previdéncia.
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8. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, para julgar improcedentes os pedidos iniciais,

9. Em razéo do resultado do julgamento do recurso, inexiste condenacdo ao pagamento de
custas processuais e de honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n.° 9.099/1995.

10. Oportunamente, remetam-se 0s presentes autos ao juizo de origem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos oralmente estes autos, em que sdo partes as acima mencionadas,
ACORDA a PRIMEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS, por unanimidade de
votos, para CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PROVIMENTO, conforme voto do relator,
Dr. Fernando Moreira Gongalves, sintetizado na ementa. Votaram, além do Relator, os Juizes
de Direito, como membros, Dr. Wagner Gomes Pereira e Dr. Claudiney Alves de Melo.

Goiania, datado e assinado digitalmente.
Fernando Moreira Gongalves

Juiz de Direito Relator
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