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COMARCA  : GOIANIA

42 CAMARA CIVEL

IMPETRANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
IMPETRADO : SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE GOIAS
RELATORA : DES2 BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO

VOTO

Neste mandado de seguranca, o Ministério Publico do Estado de Goias
defende o direito subjetivo a dignidade, a vida e a saude da substituida, Maria Abadia
da Silva, nascida aos 24/08/1969 (artigos 19, Ill, 5°, caput, e 196, Constituicao
Federal).

Segundo apurado nos relatorios que acompanham a exordial, “Maria Abadia
da Silva foi diagnosticada com Diabetes Mellitus - CID E 10.9, cujo tratamento
adequado reclama o uso do medicamento Forxiga (Dapaglifozina) 10mg, uma vez ao
dia, uso continuo”. Existe previsdo do componente na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais — RENAME do Sistema Unico de Salde — SUS, mas a
prescricdo nao faz pate dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, motivo da
recusa ao fornecimento pela Secretaria de Estado de Saude de Goias.

1. A peticao inicial € acompanhada de documentos que comprovam a doenca,
a prescricdo do medicamento e a recusa a prestacao pelo ente publico estadual,
tornando induvidosa a existéncia de coacéo e de prova pré-constituida a dispensar o
manejo das vias ordinarias para a defesa do direito a vida, a saude e a dignidade da
enferma.
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Os relatorios médicos, assinados por profissionais do Sistema Unico de
Salde — SUS, sao substanciosos quanto ao diagnostico e ao exaurimento das demais
alternativas previstas no Sistema Unico de Salde — SUS. Sobre a viabilidade da
dispensacéo, esta foi a conclusdo do parecer da Camara de Avaliacdo Técnica em
Saude - CATS do Ministério Publico do Estado de Goias:

Considerando as fundamentacdes e evidéncias
cientificas avaliadas, a CATS/MP RECOMENDA a
dispensacdo da DAPAGLIFLOZINA; para a paciente Maria
Abadia da Silva. Sem resposta adequada até mesmo com as
insulinas NPH e Regular. A rede SUS disponibiliza o
medicamento.

Esse cenario probatorio contorna a prescindibilidade da oitiva do Nucleo de
Apoio Técnico do Poder Judiciario — NATJUS.

A legitimidade para a impetracdo do mandado de seguranca € extraordinaria,
e decorre dos artigos 127, Constitwc;l o Federal, e 176 e 177, Cbdigo de Processo
Civil, sob a leitura do Tema n°® 766, Superior Tribunal de Justlga A pertinéncia
subjetiva da autoridade coatora, Secretarlo de Estado da Saude, outrossim, emerge do
ato apontado como coator, Parecer SES/GERAF — 11187 N° 863/2023, em que
justificado que “ainda que a Secretaria de Estado da Saude de Goias dispense
atencdo especial ao caso, ndo temos como dispensar o medicamento dapagliflozina a
paciente pois, em uma analise prévia das informag¢fes constantes nos autos,
observamos que ela ndo apresenta todos os critérios para inclusédo no PCDT/MS”.

Diante da instabilidade juridica em que envoltas as demandas referentes a
prestacdes na area da salde publica, notadamente a partir do julgamento dos
embargos de declaracdo no RE 855178/SE, Tema 793, Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justica instaurou o Incidente de Assuncéao de Competéncia - IAC
n.° 14, deliberando, em 8 de agosto de 2022, que até sua resolucao definitiva o Juiz
estadual devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinacdo de
competéncia nas acdes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, de modo
gue o processo deve prosseguir na jurisdicao estadual.

Na sesséo do dia 12 de abril de 2023 o Superior Tribunal de Justica procedeu
ao julgamento definitivo do aludido incidente em acérdao conduzido pelo Ministro
Gurgel de Faria e publicado em 18 de abril de 2023, aprovando a seguinte tese
juridica:
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a) Nas hipoteses de acOes relativas a saude
intentadas com o objetivo de compelir o Poder Publico ao
cumprimento de obrigacao de fazer consistente na
dispensacao de medicamentos n&o inseridos na lista do SUS,
mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a competéncia
do juizo de acordo com 0s entes contra 0s quais a parte autora
elegeu demandar.

b) as regras de reparticdo de competéncia
administrativas do SUS n&o devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracao ou ampliagcdo do polo
passivo delineado pela parte no momento da propositura da
acao, mas tao somente para fins de redirecionar o
cumprimento da sentenca ou determinar o ressarcimento da
entidade federada que suportou o 6nus financeiro no lugar do
ente publico competente, ndo sendo o conflito de competéncia
a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da
Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade das decisdes proferidas pelo
Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser analisadas
no bojo da acé&o principal.

c) a competéncia da Justica Federal, nos termos do
art. 109, |, da CF/88, é determinada por critério objetivo, em
regra, em razao das pessoas que figuram no polo passivo da
demanda (competéncia ratione personae), competindo ao
Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no processo
(Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao
receber os autos que lhe foram restituidos em vista da
exclusao do ente federal do feito, suscitar conflito de
competencia (Sumula 254 do STJ).

O Supremo Tribunal Federal, entao, considerando o julgamento do incidente
de assuncdo de competéncia - IAC n.° 14, deferiu parcialmente pedido de tutela
provisoria formulado no Recurso Extraordinario n.° 1.366.243/SC (Tema 1234), afetado
ao modo de uniformizar as diretrizes originadas do Tema 793 da repercussao geral.
Nessa deliberacdo, houve determinado pelo relator, Ministro Gilmar Mendes, que, até
a solucao final da repercussédo geral, nas demandas judiciais envolvendo
medicamentos ou tratamentos padronizados a composi¢ao do polo passivo deve
observar a reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude -
SUS. Confira-se:

[..]

5. Tutela proviséria concedida em parte para
estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussao Geral, sejam observados o0s seguintes
parametros:

5.1. nas demandas judiciais envolvendo
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medicamentos ou tratamentos padronizados a composicao do
polo passivo deve observar a reparticao de responsabilidades
estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que isso
implique deslocamento de competéncia, cabendo ao
magistrado verificar a correta formacao da relacao processual;

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos
néao incorporados: devem ser processadas e julgadas pelo
Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema
1234 da Repercussédo Geral, a declinacdo da competéncia ou
determinacao de inclusao da Unidao no polo passivo;

5.3. diante da necessidade de evitar cenario de
inseguranca juridica, esses parametros devem ser observados
pelos processos sem sentenca prolatada; diferentemente, os
processos com sentenca prolatada até a data desta decisao
(17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do
magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva
execucao (adotei essa regra de julgamento em: RE 960429
ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021);,

5.4. ficam mantidas as demais determinagdes contidas
na deciséo de suspensao nacional de processos na fase de
recursos especial e extraordinario.

No panorama, a hipétese enquadra-se a situacao prevista no item 5.1, sendo
mantido o Estado de Goias no polo passivo, pois 0 medicamento € incorporado ao
Sistema Unico de Saude - SUS e, como fundamentado no préprio ato coator, “a
dapagliflozina faz parte do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF) e deve ser disponibilizada aos pacientes pelo Centro Estadual de Medicacao
de Alto Custo Juarez Barbosa (CEMAC JB)".

O interesse de agir, por fim, € evidenciado pela conjugacdo dos elementos
probatorios relacionados a doenca e a prescricdo do medicamento.

2. Em relacdo ao mérito da impetracdo, € imperativa a concessao da
seguranca.

A causa de pedir distingue-se da abrangéncia do Tema n.° 106?, pois o
medicamento postulado € incorporado aos atos normativos go Sistema Unico de
Saude - SUS. Também n&o héa subsuncdo ao Tema n.° 06%, Supremo Tribunal
Federal, cuja tese final vinculativa ainda € aguardada, pois ndo se trata de
medicamento considerado de alto custo.
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Os relatérios médicos, inclusive parecer da Camara de Avaliagdo Técnica em
Saude — CATS, do Ministério Publico do Estado de Goias, atestam que a substancia é
essencial a manutencéo da vida, saude e dignidade da enferma. Como ja destacado,
ha registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e previsdo na
Relac&o Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME (formulagcdes separadas).

Vé-se, portanto, que o mandado de seguranca prende-se a fundamento e
objetivo republicanos (artigos 19, inciso Ill, e 3°, inciso 1V, Constituicdo Federal) e a
garantia de direito fundamental e social (artigos 5°, caput, e 6° caput, Constituicao
Federal). A regra afina-se aos postulados da segunda dimensao dos direitos
fundamentais (direito de prestacado), sendo a inércia governamental inadmissivel, sob
pena de grave o comprometimento politico-juridico nacional. A concepc¢édo dessa
norma gomo programatica cede espaco a locucéo do artigo 5°, § 1°, Constituicéo
Federal”, sendo certa a impostergabilidade e indisponibilidade da missao de o Poder
Pulblico proteger a vida, a dignidade e a saude de todos os cidadaos.

Essa tarefa constitucional ndo se infirma ou limita pela clausula da reserva do
possivel, inaplicavel diante do possivel comprometimento do minimo existencial, da
protecdo ao nucleo essencial do direito fundamental a vida e a saude, e da vedacéo ao
retrocesso social. Nado se defende aqui o protagonismo do Poder Judiciario na
consecucao de politicas publicas relacionadas a saude, mas sua fungcao primordial na
concreta execucao de medida constitucionalmente estabelecida, sobre a qual nao
incidem critérios de cong/eniéncia e oportunidade administrativas (Sumula 473,
Supremo Tribunal Federal™). Também importa destacar que, no recente Tema n° 698,
o Supremo Tribunal Federal definiu, dentre outros pontos, que “a intervencéo do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacédo de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separacéao
dos poderes”.

Por fim, apesar de questionar o prazo fixado para o cumprimento da
obrigacdo de entregar o medicamento, o Estado de Goias nao apresenta nenhum
elemento concreto a justificar a dilacdo. Sobre o cabimento de multa ou de bloqueio de
valores do erario em caso de descumprimento da obrigacdo, também séo vazias 38
alegacdes da contestacéo, sobretudo quando observada a cogéncia dos artigos 5367
e seguintes, Cddigo de Processo Civil, e do repetitivo REsp 1.474.665/RS (Tema 98"),
Superior Tribunal de Justica.

Por todas essas razdes, mostra-se imperiosa a concessao da segurancga,
respeitando-se a rgcomendaqéo do Enunciado de Saude Publica n.° 2, Conselho
Nacional de Justica™.

Ao teor do exposto, acolho o parecer da Procuradoria-Geral de Justica,
confirmo a medida liminar e concedo a seguranca em definitivo.
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1Tema 766. O Ministério Publico é parte legitima para pleitear tratamento médico ou entrega de
medicamentos nas demandas de salde propostas contra os entes federativos, mesmo quando se tratar de
feitos contendo beneficiarios individualizados, porque se refere a direitos individuais indisponiveis, na forma
do art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

2Tema 106. A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: i) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;
i) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do
medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia.

3Tema 6. Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 2°; 5°; 6°; 196; e 198, 88 1° e 2°, da
Constituicdo Federal, a obrigatoriedade, ou ndo, de o Estado fornecer medicamento de alto custo a portador
de doenca grave que ndo possui condi¢des financeiras para compra-lo.

48 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata.

5Sumula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

6Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencéo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

7Possibilidade de imposicdo de multa diaria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer
medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros.

8Concedidas medidas judiciais de prestacao continuativa, em medida liminar ou definitiva, € necessaria a
renovacao periddica do relatério médico, no prazo legal ou naquele fixado pelo julgador como razoavel,
considerada a natureza da enfermidade, de acordo com a legislacé@o sanitaria, sob pena de perda de
eficacia da medida.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
MEDICAMENTO REGISTRADO NA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, COM PRE)/ISAO
NOS COMPONENTES DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -SUS. PRESCRICAO FORA
DOS PROTOCOLOS CLINICOS E DIRETRIZES
TERAPEUTICAS — PCDT. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PROVA PRE- CONSTITUIDA DIREITO CONSTITUCIONAL A
DIGNIDADE, A VIDA E A SAUDE (ARTIGOS 1°, I, 3°, IV, 5°,
CAPUT, 6° CAPUT, E 196). SEGURANCA CONCEDIDA.

l. A peticdo inicial € acompanhada de documentos
que comprovam a doenca, a prescricdo do medicamento e
a recusa a prestacao pelo ente publlco tornando
induvidosa a existéncia de coacdo e de prova pré-
constituida a dispensar o manejo das vias ordinarias para
a defesa do direito a vida, a saude e a dignidade do
enfermo.

Il. A legitimidade para a impetracdo do mandado
de seguranca é extraordinaria, e decorre dos artigos 127,
Constituicdo Federal, e 176 e 177, Codigo de Processo
Civil, sob a leitura do Tema n° 766, Superior Tribunal de
Justica.

lll. A pertinéncia subjetiva da autoridade coatora,
Secretario de Estado da Saude, emerge do ato apontado
como coator, Parecer SES/GERAF — 11187 N° 863/2023.
Sobre a legitimidade passiva, ha profunda instabilidade
juridica sobre demandas referentes a prestacdes na area
da salde publica. Apés o julgamento do incidente de
assuncado de competéncia - IAC n.° 14 pelo Superior
Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Federal deferiu
parcialmente pedido de tutela provisoria formulado no
Recurso Extraordinario n.° 1.366.243/SC (Tema 1234),
afetado ao modo de uniformizar as diretrizes originadas do
Tema 793 da repercussao geral. Nessa deliberagcao, houve
determinado pelo relator, Ministro Gilmar Mendes, que, até
a solucéao final da repercussédo geral, nas demandas
judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados a composicao do polo passivo deve
observar a reparticao de responsabilidades estruturada no
Sistema Unico de Satde — SUS. No panorama, a hipotese
enquadra-se a situacao prevista no item 5.1, sendo
mantido o Estado de Goias no polo passivo, pois o
medicamento é incorporado ao Sistema Unico de Saude -
SUS, e, como fundamentado no préprio ato coator, “a
dapagliflozina faz parte do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (CEAF) e deve ser
disponibilizada aos pacientes pelo Centro Estadual de
Medicagéo de Alto Custo Juarez Barbosa (CEMAC JB)".

IV. A causa de pedir distingue-se da abrangéncia
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do Tema n.° 106, pois o medicamento postulado é
incorporado aos atos normativos do Sistema Unico de
Saude - SUS. Também né&o ha subsuncao ao Tema n.° 06,
Supremo Tribunal Federal, cuja tese final vinculativa ainda
€ aguardada, pois ndo se trata de medicamento
considerado de alto custo.

V. A concessédo da seguranca prende-se a
fundamento e objetivo republicanos (artigos 1°, inciso lll,
e 3% inciso IV, Constituicdo Federal) e a garantia de direito
fundamental e social (artigos 5° caput, e 6° caput,
Constituicdo Federal). Essa tarefa constitucional n&o se
infirma ou limita pela clausula da reserva do possivel,
inaplicavel diante do possivel comprometimento do
minimo existencial, da protecdo ao nucleo essencial do
direito fundamental a vida e a saude, e da vedacado ao
retrocesso social. Também importante destacar que, no
recente Tema n° 698, o Supremo Tribunal Federal, definiu
que “a intervencdo do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais,
em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, néao
viola o principio da separacdo dos poderes”.

VI. Seguranc¢a concedida.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido este MANDADO DE SEGURANGCA N° 5416367-
20.2023.8.09.0000, comarca de GOIANIA-GO, em que é impetrante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS e impetrado SECRETARIO DE ESTADO DE
SAUDE DE GOIAS.

DECISAOQ: Decide o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos
componentes da 12 Turma Julgadora da 42 Camara Civel a unanimidade de votos,
conceder a seguranca, nos termos do voto da relatora.

Documento datado e assinado no proprio sistema.
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