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EMENTA: ACAO RESCISORIA. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ACORDAO RESCINDENDO QUE
RECONHECEU A SOLIDARIEDADE ENTRE O SUBSTITUIDO E
SUBSTITUTO. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA.

OCORRENCIA. ARTIGO 128 DO CTN E ARTIGO 927 DO CPC. RESP N°
931.727/RS. NAO OBSERVADO. CAUSA DE RESCINDIBILIDADE
CONFIGURADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO FORMULADO NA ACAO
ORIGINARIA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
SUBSTITUIDO. SUBSTITUTO. UNICO SUJEITO PASSIVO.

I- O acordéo rescindendo, ao reconhecer a solidariedade entre a substituida
e substituta, com base nos artigos 124, inciso |, do Codigo Tributario
Nacional, artigo 45, caput, do Cédigo Tributario Estadual e artigo 35 do
Anexo VIII (Da Substituicdo Tributéaria do ICMS) do Decreto Estadual n°
4.852/97 afronta manifestamente a norma juridica contida no art. 128 do
CTN e no art. 927 do CPC, por inobservancia ao julgamento do REsp n°
931.727/RS, admitindo-se sua rescisdo, com base no artigo 966, inciso V,
do CPC.

[I- Considerando que, na substituicao tributaria progressiva, o responsavel
tributario € o substituto e que o substituido ndo possui relacdo juridico-
tributaria com o Estado, deve ser anulado o langamento tributario efetuado
em desfavor da substituida em decorréncia da solidariedade reconhecida
pela Administragdo Publica.

[ll- N&o hé& interesse comum entre o substituto e o substituido que justifique
a solidariedade entre eles, tendo em vista que se encontram em posi¢coes
antagbnicas em um contrato.
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IV- Segundo o artigo 124, inciso I, do CTN, a solidariedade tributaria deve
estar prevista em lei, motivo pelo qual ndo é valida sua previsdo em decreto.

PEDIDOS RESCINDENTE E RESCISORIO JULGADOS PROCEDENTES.
ACORDAO DESCONSTITUIDO. PROCEDENCIA DO PEDIDO
FORMULADO NA ACAO ORIGINARIA.

VOTO

Conforme relatado, trata-se de acao rescisoria, ajuizada por LOPES VIANDELLI
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., em desfavor do ESTADO DE GOIAS, com fulcro no art.
966, inciso V, do Cadigo de Processo Civil, para desconstituir o acérdéo proferido pela 42 Camara
Civel deste Tribunal de Justica, nos autos n. 5052185-87.2019.8.09.0049, que transitou em
julgado no dia 22/05/2022.

Na exordial, a autora noticia que ajuizou acao anulatéria de débito fiscal em face do réu,
com o intuito de anular o Auto de Infragdo lavrado em seu desfavor por ndo pagamento pela
substituta tributaria, CNOVA COMERCIO DE ELETRONICO S/A, de ICMS em substituicéo
tributaria, no periodo de 01/07/2014 a 31/12/2015, em razdo de sua responsabilidade solidaria,
contudo o artigo 128 do CTN prevé a exclusao da responsabilidade do contribuinte ou atribui a
responsabilidade em carater supletivo, conforme decidido no Recurso Especial n® 931.727/RS,
processado pelo rito dos recursos repetitivos, mas jamais solidaria.

Pontua que o artigo 35 do Anexo VIII do Decreto n® 4.852/97 atribui responsabilidade
solidaria do ICMS-ST ao contribuinte, substituido tributario, quando deveria excluir sua
responsabilidade ou, no maximo, atribuir-lhe a responsabilidade supletiva.

Declara que o magistrado julgou improcedentes os pedidos iniciais e, contra a
sentenca, interpdos recurso de apelacao, o qual foi desprovido, tendo em vista que se entendeu
gue se aplica o artigo 124 do CTN e o artigo 45 do Cddigo Tributario do Estado de Goias.

Salienta que interpés recurso especial, que nao foi conhecido, e, apés, agravo interno,
gue foi desprovido.

Entende que o acérdao rescindendo violou manifestamente normas juridicas vigentes a
época de sua prolacdo, quais sejam, artigo 128 do CTN, por autorizar a atribuicdo de
responsabilidade solidaria ao contribuinte (substituido tributario), sendo que ele autoriza téo
somente a exclusdo da responsabilidade ou atribuicdo de responsabilidade supletiva, e artigo 927
do CPC, por deixar de seguir orientacéo tracada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do REsp 931.727/RS.
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Assevera que o artigo 124 do CTN esté direcionado a pessoas que estdo no mesmo
polo de um mesmo fato gerador, de modo que possuem, simultaneamente, interesse comum na
situacdo que da origem ao fato gerador da obrigacao principal, situacdo completamente diferente
da substituicao tributaria regida pelo artigo 128 do CTN, em que existem 2 (dois) fatos geradores,
guais sejam, a venda pela industria/distribuidora para o comerciante e a venda pelo comerciante
para o consumidor.

Destaca que somente por lei € possivel atribuir a responsabilidade pelo pagamento do
imposto devido pelo segundo fato gerador ao contribuinte do primeiro fato gerador, desde que
excluida a responsabilidade do contribuinte do segundo fato gerador ou atribuida a ele de forma
supletiva.

Aduz que o legislador estadual, no caso de substituicdo tributaria, ndo pode atribuir
responsabilidade de forma solidaria ao substituido tributério.

Alega que o artigo 35 do Anexo VIII do Decreto n° 4.852/97 atribuiu responsabilidade
solidéria ao substituido tributario.

Pondera que a responsabilidade € exclusiva da substituta tributaria (CNOVA
COMERCIO ELETRONICO S/A), situada no Rio de Janeiro, tendo em vista que, em raz&o da
substituicdo tributaria, deixou de existir sua responsabilidade, por for¢a do artigo 51, § 1°, I, § 3°,
da Lein®11.651/91 e artigo 128 do CTN.

Manifesta que essa situacdo ocorre para ndo criar uma injustica tributaria para o
substituido tributério, pois quando este adquire o produto, embora néo seja ele o encarregado de
realizar o recolhimento do ICMS, paga em cima do valor da mercadoria o ICMS devido, razao
pela qual ndo é razoavel que o substituido tributario tenha que arcar por uma segunda vez com o
ICMS.

Declara que substituido tributario, por ndo ser contribuinte nem responsavel, ndo possui
nenhuma relacgao juridico-tributaria com o Fisco.

Ressalta que, no Estado de Goias, ndo ha legislacdo estadual que dispde
expressamente sobre a responsabilidade supletiva do substituido.

Frisa que o Superior Tribunal de Justica entende que inexiste solidariedade entre o
substituido tributario e o substituto tributario e inexiste, também, relagéo juridico-tributaria entre o
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substituido e o Fisco, em decorréncia da interpretagcdo ao artigo 128 do CTN.

Argumenta que ocorreu violagdo ao artigo 927, inciso lll, do CPC, tendo em vista que o
STJ, no julgamento do REsp n° 931.727/RS, por meio da sistematica dos recursos repetitivos,
assentou o entendimento no sentido da inexisténcia de responsabilidade solidaria do substituido
tributario no caso de omisséo de recolhimento do ICMS por parte do substituto tributario, que
deve ser observado pelos juizes e tribunais.

Obtempera que, no acérddo em apreco, foi feito exame superficial desse precedente,
pois, apesar de se discutir a responsabilidade pelo pagamento do frete contratado pela
concessionaria, faz analise profunda sobre a responsabilidade do substituido tributario no que diz
respeito ao instituto da substituicdo tributaria para frente como um todo.

Argui que o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o RESP 1.391.265/RS, em que se
discutiu sobre mercadoria submetida ao regime de substituicao tributaria, adotou expressamente
o entendimento do REsp n°® 931.727/RS, no que diz respeito a inexisténcia de responsabilidade
do substituido no regime de substituicao tributaria para frente.

Colaciona julgados do Tribunal de Justica de Goids para embasar sua tese.

Pleiteia a total procedéncia da presente acao para, nos termos do art. 966, inciso V, do
CPC rescindir o acérddo proferido no processo 5052185- 87.2019.8.09.0049 e anular o
lancamento tributario objeto do auto de infragdo n°® 4-0116038-647-48.

Na Movimentacg&o n° 15, o ESTADO DE GOIAS apresentou contestacdo, alegando que
0 REsp 931.727/RS nao tem relagédo com o caso dos autos de origem.

Entende que a autora visa rediscutir o mérito do julgamento da acdo anulatéria n®
5052185.87 e ndo comprovou a suposta violacdo manifesta de norma juridica (artigos 128 do
CTN e artigo 927 do CPC), razdo pela qual incabivel a acao rescisoria.

Aduz que o julgamento do REsp 931.727/RS, submetido a sistematica de recurso
repetitivo, versa sobre espectro juridico diverso daquele tratado nos autos de origem: valor do
frete e a base de calculo do ICMS.

Salienta que, foram utilizados como fundamentos para inclusdo da parte autora como
responsavel solidaria, os artigos 26, II, 45, 51 e 64 da Lei Estadual n°® 11.651/91 (CTE) c/c Artigos
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32, 8 1°, 34, inciso I, alinea “h”, 35, 39, 40 e 52 do Anexo VIII do Decreto Estadual n° 4.852/97
(RCTE), c/c o Convénio 135/06 e Clausulas 22 do Convénio ICMS 81/93.

Declara que o Auto de Infracdo em discussao foi lavrado, porque foi detectada a saida
de mercadorias relacionadas no Convénio ICMS n° 135/06 (telefone celular), sujeitas a
substituicao tributaria pelas operacfes posteriores, em operacdo interestadual com destino a
contribuinte goiano, sem efetuar o destaque do ICMS Substituicado Tributaria pelas Operacdes
Posteriores e sem efetuar o débito correspondente, no valor original de R$ 275.716,05 (duzentos
e setenta e cinco mil, setecentos e dezesseis reais e cinco centavos)

Verbera que foram sujeitos passivos do referido auto de infracdo, a substituta, CNOVA
COMERCIO ELETRONICO S.A, e, por solidariedade, a substituida, LOPES VIANDELLI
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 26.910.752.0001-83, conforme art.
45, caput, da Lei n°® 11.651/91 e art. 35 do Anexo VIl do Decreto n° 4.852/97.

Brada que, diante da legislacdo pertinente ao caso, em razdo da inexisténcia de
recolhimento do ICMS-ST por parte do substituto tributario, a substituida tanto regressiva ou
progressiva, responde pelo recolhimento do tributo, vez que estes tém interesse comum na
situacao que constitui o fato gerador da obrigacao principal.

Ressalta que as pessoas que tenham interesse comum ou as expressamente
designadas por lei sdo solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto devido na operacao.

Expbe que a acdo ou omissdo do sujeito passivo solidario ficou devidamente
caracterizada, quando procedeu a aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria
pelas operagBes posteriores e ndo exigiu que o recebimento da mercadoria fosse condicionada a
regularidade da operacéo quanto a retencao e recolhimento do ICMS- ST em favor do Estado de
Goias.

Assevera que a legislacao tributaria estadual objeto da autuacdo estd em plena
vigéncia, ndo havendo nenhum Gbice para sua aplicacao.

Argui que a autora ndo se desincumbiu do 6nus probatério de provar vicios na
constituicdo do crédito tributério.

Pleiteia, preliminarmente, o indeferimento liminar da acdo rescisoria ou, no mérito, a
improcedéncia dos pedidos iniciais.
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Pois bem.

Exercendo o juizo prelibatério, observo que as condi¢des genéricas e especificas
indispensaveis ao cabimento da a¢éo resciséria estdo preenchidas.

E cedico que a acdo rescisoria tem por objetivo desfazer os efeitos da decisio ja
transitada em julgado, considerada aquela contra a qual ja ndo caiba mais recurso, em face da
existéncia de uma das hipéteses de rescindibilidade elencadas, restritivamente, no Codigo de
Processo Civil.

Assim, o legislador patrio permitiu, excepcionalmente, a relativizacao dos principios
constitucionais da seguranca juridica e da imutabilidade das decisfes judiciais — coisa julgada. Na
licAo dos processualistas Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, hd casos em que a
decisao judicial se torna prejudicial ao proprio ordenamento juridico:

Com efeito, ha situagBes (excepcionalissimas, alias) em que tornar indiscutivel
uma decisao judicial, por meio da coisa julgada, representa injusti¢ca tdo grave, e solucdo tao
ofensiva aos principios que pautam o ordenamento juridico, que € necessario prever
mecanismos de revisdo da decisdo transitada em julgado. (...) De fato, embora normalmente
a coisa julgada sane todo e qualquer vicio do processo em que operou, este defeito é tao
grave que, fazer vistas grossas seria altamente prejudicial a legitimidade do ordenamento
juridico e da prestacao jurisdicional.

Por isso, para casos excepcionais, o ordenamento prevé instrumentos
destinados a superar a coisa julgada, autorizando a reapreciagdo da sentenca que, em
principio, seria indiscutivel. (in Curso de Processo Civil- Processo de Conhecimento, v. 2, 102
ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 651).

In casu, tem-se por autorizado o enfrentamento do juizo rescindente (iudicium
rescindens), materializado na hipétese do inciso V do art. 966 do CPC (violar manifestamente
norma juridica).

Cumpre registrar, por pertinente, que a preliminar de auséncia de interesse processual,
suscitada pelo réu em contestacao, por se confundir com o mérito, sera com ele conjuntamente
analisada.

Feita essa consideracao, passo a analise do mérito.

Consoante disp8e o art. 966, inciso V, do Codigo de Processo Civil, a decisdo de
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mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando violar manifestamente norma juridica.

Sobre esse dispositivo, Flavio Luiz Yarshell dispbe que:

guando este fala em violacgao a 'literal' disposi¢do de lei, em primeiro lugar, ha que
se entender que est4, ai, reafirmado o carater excepcional da acao rescisoria, que nado se
presta simplesmente a corrigir injustica da deciséo, tampouco se revelando simples abertura
de uma nova instancia recursal, ainda que de direito. (In Acdo Rescis6ria: Juizos Rescidente e
Rescisorio, p. 323).

A propasito, arestos do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. UTILIZACAO DO INSTRUMENTO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE. ALEGACAO DE VIOLACAO A NORMA
JURIDICA. ACORDAO COM FUNDAMENTO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a Ac¢édo
Rescisoria € medida excepcional, cabivel nos limites das hipdteses taxativas de
rescindibilidade previstas no art. 485 do CPC/1973 (art. 966 do CPC/2015), em virtude da
protecao constitucional a coisa julgada e do principio da seguranca juridica. 2. No que se
refere a alegacédo de afronta literal a dispositivo de lei (art. 966, V, do CPC/2015), a
orientacdo do STJ é de que tal ofensa deve ser "direta, evidente, que ressai da anélise
do aresto rescindendo" e "se, ao contrario, o acérdédo rescindendo elege uma dentre as
interpretacdes cabiveis, ainda que nao seja a melhor, a A¢cdo Resciséria ndo merece
vingar, sob pena de tornar-se um mero 'recurso’ com prazo de 'interposi¢do’ de dois
anos". (Agint nos EDcl na AR 6.230/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Sec¢éo, DJe
4/6/2021). (...) 5. Agravo Interno ndo provido. (STJ, Agint no Agint no AREsp n.
2.229.054/TO, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/6/2023, DJe
de 30/6/2023, g.)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA FUNDADA EM
ERRO DE FATO REFUTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DE PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ. 1. No caso dos autos, uma vez decidido
no acoérdado recorrido pelo indeferimento do beneficio assistencial em razéo da auséncia dos
requisitos legalmente exigidos aptos a ensejar a sua concesséo, nao ha violagdo manifesta a
norma juridica. 2. A ofensa a dispositivo de lei capaz de ensejar o ajuizamento da acao
rescisoria é aquela evidente, direta, porquanto a via rescisdria ndo é adequada para corrigir
alegada interpretacdo equivocada dos fatos, tampouco para ser utilizada como sucedaneo
recursal. 3. A desconstituicdo das premissas lancadas pela instancia ordinaria, na forma
pretendida, demandaria o reexame de matéria de fato, procedimento que, em sede especial,
encontra Obice na Sumula 7/STJ, bem anotada pelo decisério agravado.4. Agravo interno a
gue se nega provimento. (STJ, Agint no AREsp n. 2.198.751/MG, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 24/4/2023, DJe de 27/4/2023)
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Com efeito, a violacdo a norma juridica deve ser manifesta, direta, expressa e
incontroversa, ndo comportando rediscussao da justeza ou da interpretacédo na deciséo transitada
em julgado.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias sdo unanimes quanto a absoluta necessidade de
gue a violacdo a norma juridica seja algo evidente, que salte aos olhos, ou seja, que o julgador,
no momento da prolacdo da decisdo de mérito, tenha aplicado a norma legal de forma
completamente errbnea e inaceitavel.

Firmadas essas premissas e volvendo ao caso dos autos, verifico que nesta acao
rescisoria a autora defende que o acérdao rescindendo violou o artigo 128 do CTN e o artigo 927,
inciso Ill, do CPC, por inobservancia ao julgamento do REsp n°® 931.727/RS.

O acérdao rescindendo recebeu a seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. NAO RECOLHIMENTO DO ICMS PELO SUBSTITUTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUBSTITUIDO. MULTA. AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO.
DISTINGUISHING RESP 931.727/RS. HONORARIOS RECURSAIS. MAJORACAO. 1.
Estabelecida a substituigdo tributaria, ha responsabilidade solidaria da autora/apelante, por ter
interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacao principal, nos termos
do que dispde o artigo 124 do CTN, como também o artigo 45 do Cdédigo Tributério do Estado
de Goias. 2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a aplicacdo de multa em patamar
inferior a 100% do débito ndo possui carater confiscatorio e, portanto, é legal. 3.
Distinguishing. REsp 931.727/RS, submetido a sistematica de recurso repetitivo, no qual o
STJ declarou a inexigibilidade da cobranca de complementagdo da base de calculo do ICMS
realizada em desfavor de substituido tributario. No paradigma, decidiu-se que 'nos casos em
gue a substituta tributaria (a montadora/fabricante de veiculos) ndo efetua o transporte, nem o
engendra por sua conta e ordem, o valor do frete ndo deve ser incluido na base de célculo do
imposto'. Na espécie, diversamente do precedente citado, o0 montante cobrado a titulo de
ICMS diz respeito a operacao efetivada pelo substituido, mediante comercializacao dos
produtos (celulares). Logo, incabivel o afastamento dos efeitos legais da substitui¢do
tributaria. Precedente afastado. 4. Diante da sucumbéncia recursal, impende-se majorar a
verba honoraria a ser arcada pela parte vencida, conforme previsdo do artigo 85, § 11, do
CPC. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TIGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Apelagdo Civel 5052185-87.2019.8.09.0049, Rel. Des(a). SIVAL
GUERRA PIRES, 42 Camara Civel, julgado em 23/03/2021, DJe de 23/03/2021)

Primeiramente, insta salientar que o acérdao rescindendo foi proferido nos autos da
acao anulatéria de débito tributario ajuizada pela autora em face do ESTADO DE GOIAS (Autos
n° 5052185-87.2019.8.09.0049), a fim de anular o lancamento tributario feito em seu desfavor
decorrente do auto de infracdo n°® 4.01.16.038647.48 (4-0116038-647-48).
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Esse Auto de Infracdo foi lavrado contra a demandante na condi¢cao de responsavel
solidario, tendo em vista que a empresa CNOVA COMERCIO ELETRONICO S/A, com sede no
Estado do Rio de Janeiro, e na condicao de substituto tributario, deu saida de mercadorias do
Convénio ICMS 135/2006 com destino ao estabelecimento da autora sem efetuar o destaque do
ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS-ST) pelas operagdes posteriores e sem efetuar o débito do
imposto correspondente, relativamente ao periodo de 01/07/2014 a 31/12/2015.

Segundo o auditor fiscal, os dispositivos legais infringidos foram artigo 26, Il, 45, 51 e 64
da Lei n°® 11.651/91 c/c art. 32, § 1°, 34, inciso I, alinea h, 35, 39, 40 e 52 do Anexo VIII do
Decreto n° 4.852/97, Convénio ICMS 135/06 e clausula segunda do Convénio ICMS n° 81/93.

A juiza a quo julgou improcedente o pedido inicial, porque estabelecida a substituicdo
tributaria, resta evidente a responsabilidade solidaria do autor/substituido por ter interesse comum
na situacao que constitui o fato gerador da obrigacao principal, qual seja, a comercializacao dos
produtos (celulares).

Contra a sentenca foi interposto apelacédo, a qual foi desprovida, com base no
fundamento de que ha interesse comum entre a substituta e a substituida, razao pela qual, com
fulcro no artigo 124 do CTN, artigo 45 do CTE e artigo 35 do Anexo VIII do Decreto n°® 4.852/97, a
responsabilidade da substituida é solidaria.

No voto do relator, quanto ao REsp 931.727/RS, constou o seguinte:

Como se sabe, em observancia ao stare decisis vertical, no julgamento de
qualquer demanda, deve-se ter como diretriz as razdes de decidir ditadas pelas Cortes
Supremas, quando presentes similitudes faticas e juridicas entre o pedido examinado e o
paradigma possuidor da autoridade das Cortes indicadas.

Entretanto, o precedente ndo é capaz de abarcar todas as situagdes, sendo
possivel o surgimento de novas questdes, ndo integrantes da ratio decidendi aposta no
paradigma, que sob o exame da dimensao fatico-juridica, nao justificam a aplicacdo do
precedente, como no presente julgado.

E assim se diz porque, no REsp 931.727/RS, submetido a sistematica de recurso
repetitivo, o STJ deu provimento ao recurso, para declarar a inexigibilidade da cobranca de
complementacéo da base de célculo do ICMS realizada em desfavor de substituido tributario,
pelo fato deste ndo integrar a relacao juridica tributaria.

(.)

Divisa-se que, no caso paradigma, o tributo ndo poderia ser cobrado do
substituido, porquanto, embora o valor faltante se referisse ao fato integrante da base de
célculo do referido tributo (transporte da mercadoria), ndo agregava a operacgao realizada pelo
substituido, pelo que ele ndo restaria vinculado aquela obrigagéo, ndo podendo tais despesas
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Ihe serem repassadas.

Na espécie, diversamente do precedente citado pela recorrente, o montante
cobrado a titulo de ICMS diz respeito a operacao efetivada pelo substituido, qual seja,
comercializagdo dos produtos (celulares), razédo pela qual trata-se de distinguishing (...).

Com efeito, a responsabilidade tributaria por substituicdo constitui numa técnica em que
se busca facilitar o recolhimento do tributo, mediante atribuicdo legal ao terceiro, que de algum
modo esta vinculado ao fato gerador, o dever de apurar e cumprir a obrigacdo de pagar a exacao
em lugar do contribuinte.

A substituicdo tributaria esta prevista no artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional, nos
seguintes termos:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Acerca do tema, impende trazer a colagdo o magistério de Leandro Paulsen:

O substituto tributario é o terceiro que a lei obriga a apurar o monte devido e
cumprir a obrigacdo de pagamento do tributo em lugar do contribuinte. (...) Note-se que, na
substituicdo tributaria, a obrigacdo surge diretamente para o substituto, a quem cabe
substituir o contribuinte na apuracdo e no cumprimento da obrigacéo, total ou
parcialmente, o tributo devido pelo contribuinte, mas com recursos alcangcados pelo
préprio contribuinte ou dele retidos. (in Curso de Direito Tributario Completo. 42 ed. rev. atual.
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 144, g.)

A substituicao tributaria aplica-se sobre duas formas em uma cadeia produtiva. A
primeira delas € denominada como substituicdo tributaria regressiva e se da ap0s a pratica do
fato gerador, quando o substituto é subsequente ao substituido. Ja a segunda espécie é
denominada substituicao tributaria progressiva e se da antes da pratica do fato gerador, quando o
substituto é antecedente ao substituido.

A substituicdo tributaria progressiva consiste no regime de tributacdo caracterizado pela
eleicao, por lei, de um substituto tributario, o qual sera responsavel pelo pagamento, além do
imposto pelo qual se reveste na condi¢cdo de contribuinte original, também pelo imposto dos
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substituidos que se encontram na continuacdo da cadeia econdmica.

O aludido instituto juridico-tributério é disciplinado pelo artigo 150, 8§ 7°, da Constituicdo
Federal, que estabelece o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso nédo se realize o fato gerador presumido. (g.)

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 931.727/RS, sob o rito dos recursos
repetitivos, em sua ementa, esmiucou brilhantemente a responsabilidade do substituto em
decorréncia da substituicdo tributaria para frente. Confira-se:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE. MONTADORA/FABRICANTE (SUBSTITUTA) E
CONCESSIONARIA/REVENDEDORA (SUBSTITUIDA). VEICULOS AUTOMOTORES.
VALOR DO FRETE. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO QUANDO O TRANSPORTE E
EFETUADO PELA MONTADORA OU POR SUA ORDEM. EXCLUSAO NA HIPOTESE
EXCEPCIONAL EM QUE O TRANSPORTE E CONTRATADO PELA PROPRIA
CONCESSIONARIA. ARTIGOS 8°, II, "B", C/C 13, § 1°, Il, "B", DA LC 87/96. ARTIGO 128,
DO CTN. APLICACAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA.

(.)

4. O artigo 128, do CTN (cuja interpretacao estrita se impde), dispde que, sem
prejuizo do disposto no capitulo atinente & Responsabilidade Tributéaria, "a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo".

5. Deveras, doutrina abalizada elucida o conteddo normativo do artigo 128, do
Codex Tributario: "O artigo pretende consubstanciar uma norma geral formalizada em duas
ideias basicas, a saber: 1) a responsabilidade tributaria é aquela definida no capitulo; 2) a lei,
entretanto, pode estabelecer outros tipos de responsabilidade ndo previstos no capitulo a
terceiros.

%[ Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

% ﬂ Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 17/08/ 2023 09: 23: 07

st .ﬁ;ﬁ Assi nado por DESEMBARGADOR SEBASTI AO LU Z FLEURY

i‘.-'}{"”"-"' Local i zar pel o codi go: 109087675432563873866722230, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p




O artigo comega com a expressdo 'sem prejuizo do disposto neste
Capitulo’, que deve ser entendida como exclusado da possibilidade de a lei determinar
alguma forma de responsabilidade conflitante com a determinada no Cdédigo.

Isso vale dizer que a responsabilidade nado prevista pelo Capitulo pode ser objeto
de lei, ndo podendo, entretanto, a lei determinar nenhuma responsabilidade que entre
em choque com os arts. 128 a 138.

A seguir o artigo continua: 'a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa’, determinando, de plano, que esta
escolha de um terceiro somente pode ser feita se clara, inequivoca e cristalinamente exposta
na lei.

Uma responsabilidade, entretanto, sugerida, indefinida, pretendidamente
encontrada por esfor¢co de interpretagcdo nem sempre juridicamente fundamentado, ndo
pode ser aceita, diante da nitidez do dispositivo, que exige deva a determinac¢éo ser
apresentada 'de forma expressa'.

Por outro lado, fala o legislador, em 'crédito tributario’, de tal maneira que a
expressao abrange tanto os tributos como as multas, quando assim a lei o determinar.

Significa dizer que o crédito tributario, cuja obrigacao de pagar for transferida a
terceiros, sempre que nao limitado, por forca do CTN ou de lei promulgada nesses moldes, a
tributacdo apenas, deve ser entendido por crédito tributario total. Em havendo, todavia,
qualquer limitacdo expressa, a transferéncia da responsabilidade pela liquidacao do crédito
s6 se dara nos limites da determinacao legal." (Ives Gandra da Silva Martins, in "Comentarios
ao Cadigo Tributario Nacional”, vol. 2, Ed. Saraiva, 1998, p. 232/234).

6. Nesse segmento, Paulo de Barros Carvalho, enfatizando que o substituido
permanece a distadncia, como importante fonte de referéncia para o esclarecimento de
aspectos que dizem com o nascimento, a vida e a extingdo da obrigacao tributaria, consigna
que: "A responsabilidade tributaria por substituicdo ocorre quando um terceiro, na
condicdo de sujeito passivo por especificacdo da lei, ostenta a integral
responsabilidade pelo quantum devido a titulo de tributo. 'Enquanto nas outras hipéteses
permanece a responsabilidade supletiva do contribuinte, aqui o substituto absorve
totalmente o debitum, assumindo, na plenitude, os deveres de sujeito passivo, quer 0s
pertinentes a prestacdo patrimonial, quer os que dizem respeito aos expedientes de
carater instrumental, que a lei costuma chamar de 'obrigacdes acessorias’.
Paralelamente, os direitos porventura advindos do nascimento da obrigagdo, ingressam no
patriménio juridico do substituto, que podera defender suas prerrogativas, administrativa ou
judicialmente, formulando impugnacdes ou recursos, bem como deduzindo suas pretensoes
em juizo para, sobre elas, obter a prestacao jurisdicional do Estado." (In "Direito Tributério -
Fundamentos Juridicos da Incidéncia", Ed. Saraiva, 42 ed., 2006, S&o Paulo, pags. 158/177)

7. Consequentemente, "o tributo € indevido pela concessionaria nesse caso,
ndo por que houve sua incidéncia na operagdo anterior, mas, antes, porquanto em
sendo o regime da substituicdo tributaria, técnica de arrecadacgéo, e sendo uma das
caracteristica da técnica a consideracdo presumida da base de calculo, nas hipoteses
em que um dos dados que a integram nédo se realiza na operacdo promovida pelo
substituido, deve o Fisco buscar a difereng¢a junto ao substituto. Com efeito, cobrando
o valor faltante do substituido, como faz o requerido, estad considerando como sujeito
passivo quem ndo figura na relagdo juridico-tributaria." (REsp 865.792/RS, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 23.04.2009, DJe 27.05.2009). 8. E que a responsabilizacdo da
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concessiondria (substituida) pelo ICMS referente a ndo inclusédo pelo substituto do
valor do frete (que este Ultimo nédo realizara) na base de calculo do imposto, a luz da
Clausula Terceira, § 3°, do Convénio ICMS 132/92, conspira contra a ratio essendi da
sistematica da substituicdo tributaria progressiva. Isto porque a exigéncia do valor
"remanescente” do substituido contraria a sujei¢cdo passiva atribuida integralmente ao
substituto (montadora), este, sim, integrante da relagao juridica tributaria.

9. Outrossim, ressalvando-se o entendimento de que a obrigagéo tributaria
admite a sua dicotomizagdo em débito (shuld) e responsabilidade (haftung), merece destaque
a licdo do saudoso tributarista Alfredo Augusto Becker, segundo o qual inexiste relacao
juridica entre o substituido e o Estado: "145. Embriogenia e conceito de substituto legal
tributario (...) A fenomenologia juridica da substituicdo legal tributaria consiste, pois, no
seguinte: Existe substituto legal tributario toda a vez em que o legislador escolher para
sujeito passivo da relacado juridica tributaria um outro qualquer individuo, em
substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou capital a hipétese de
incidéncia é fato-signo presuntivo. Em sintese: se em lugar daquele determinado individuo
(de cuja renda ou capital a hipétese de incidéncia é signo presuntivo) o legislador escolheu
para sujeito passivo da relacéo juridica tributaria um outro qualquer individuo, este
outro qualquer individuo é o substituto legal tributario. (...) 149. Natureza da relacao juridica
entre substituto e substituido (...) Todo o problema referente a natureza das relag@es juridicas
entre substituto e substituido resolve-se pelas trés conclusdes adiante indicadas. O
fundamento cientifico-juridico sobre o qual estdo baseadas as trés conclusdes foi exposto
guando se demonstrou que a valorizacdo dos interesses em conflito e o critério de
preferéncia que inspiraram a solucao legislativa (regra juridica) participam da objetividade da
regra juridica e nao podem ser reexaminados, nem suavizados pelo intérprete sob o pretexto
de uma melhor adequacéo a realidade econdmico-social. As trés referidas conclusfes séo as
seguintes: Primeira conclusdo: Nao existe qualquer relagéo juridica entre substituido e o
Estado. O substituido néo é sujeito passivo da relagao juridica tributaria, nem mesmo
guando sofre a repercusséo juridica do tributo em virtude do substituto legal tributario exercer
o direito de reembolso do tributo ou de sua retencao na fonte.

Segunda conclusédo: Em todos os casos de substitui¢do legal tributaria, mesmo
naqueles em que o substituto tem perante o substituido o direito de reembolso do tributo ou
de sua retencéo na fonte, o Unico sujeito passivo da relagao juridica tributéria (o Unico
cuja prestacdo juridica reveste-se de natureza tributaria) € o substituto (nunca o
substituido). Terceira conclusdo: O substituido ndo paga 'tributo’ ao substituto. A
prestacao juridica do substituido que satisfaz o direito (de reembolso ou de retengéo na fonte)
do substituto, ndo é de natureza tributéria, mas, sim, de natureza privada. (...) 150.
Inexisténcia de relagéo juridica entre substituido e Estado A inexisténcia de qualquer
relagdo juridica entre substituido e Estado é conclusao que decorre facilmente das
duas premissas ja analisadas. Primeira: embriogenia e conceito do substituto legal
tributario. Segunda: natureza da relagédo juridica entre substituto e substituido. (...)" (Alfredo
Augusto Becker, in "Teoria Geral do Direito Tributario”, Ed. Noeses, 42 ed., 2007, S&o Paulo,
pags. 581/586 e 595/601) 10. Impende ainda ressaltar que a transportadora ndo tem qualquer
vinculagdo com o fato gerador do ICMS incidente sobre a comercializa¢éo de veiculos, o que
reforca a tese de que ndo subsiste qualquer saldo de imposto a ser cobrado da
concessionaria que contratou o servigo de transporte. (...) 12. Recurso especial provido, para
declarar a inexigibilidade da cobranca de complementacao da base de calculo do ICMS da
concessionaria de veiculos, invertendo-se o énus de sucumbéncia. Acérdédo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (STJ, REsp n. 931.727/RS,
relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢éo, julgado em 26/8/2009, DJe de 14/9/2009, g.)
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Portanto, esse julgado deixa claro que ndo harelacdo juridica entre a substituida e o
Estado e, por essa razéo, foi declarada a inexigibilidade da cobranca de complementacédo da
base de calculo do ICMS da substituida, porque ela contratou o transporte.

No acérdéo rescindendo, a Segunda Turma Julgadora da 4% Camara Civel concluiu que
a substituida (autora) e substituta (CNOVA COMERCIO ELETRONICO S/A) eram responsaveis
solidarios com base no artigo 124, inciso |, do Codigo Tributario Nacional, artigo 45, caput, do
Cdodigo Tributario Estadual e artigo 35 do Anexo VIII (Da Substituicdo Tributaria do ICMS) do
Decreto Estadual n° 4.852/97, que regulamenta o Codigo Tributario Estadual (RCTE), os quais
dispbéem que:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagéo que constitua o fato
gerador da obrigacgéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Art. 45. Sio solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto ou da
penalidade pecuniaria as pessoas que tenham interesse comum na situagao que constitua o
fato gerador da obrigacao principal, especialmente:

Art. 35 - Fica solidariamente obrigado ao pagamento do imposto devido por
substituicdo tributaria o contribuinte estabelecido neste Estado que adquirir mercadoria cujo
imposto ndo tenha sido retido, hipétese em que o adquirente obriga-se, ainda, ao pagamento
da multa pelo mesmo devida, dos juros e demais acréscimos legais, calculados desde a data
em que deveria ter sido efetuada a retencéo.

Sobre a solidariedade, Hugo de Brito Machado leciona que:

A existéncia de interesse comum é situagdo que somente em cada caso
pode ser examinada. A solidariedade, em tais casos, independe de previséo legal. Nem
pode alei dizer que ha interesse comum nesta ou naquela situagdo criando presuncdes
. Se o faz, o preceito vale por forga do inciso Il do art. 124 que admite que sejam consideradas
solidariamente obrigadas pessoas sem interesse comum. Mas havera defeito de técnica
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legislativa, que deve ser evitado.

O interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao, cuja
presenca cria a solidariedade, ndo é um interesse meramente de fato, e sim um interesse
juridico. Interesse que decorre de uma situacgéo juridica (...). Além disso, é preciso, em
qualquer caso de aplicacdo do art. 124, que as pessoas a serem consideradas
solidariamente responsaveis ja sejam sujeitos passivos, vale dizer, ja estejam alojadas
no polo passivo da relagdo tributaria, visto que o artigo em questéo trata do modo
como 0 sujeito passivo pode responder, e ndo da prépria atribuicdo da
responsabilidade tributéria, assunto versado nos arts. 128 e ss. do mesmo Cadigo. (in
Curso de Direito Truibutério, 422 Ed, Malheiros Editores, p. 150, g.)

Considerando que o substituido ndo é sujeito passivo da relagéo juridica tributaria em
apreco, como muito bem explanado no REsp 931.727/RS, ndo é possivel considera-lo
responsavel solidario com base no artigo 124, inciso |, do CPC.

Nesse sentido, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ART. 105, lll, ALINEAS A E C DA CF/88. TRIBUTARIO.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU PARA FRENTE. DESCABE A
COBRANCA DO TRIBUTO DIRETAMENTE DO SUBSTITUIDO, UMA VEZ INEXISTIR
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA ENTRE ELE E O FISCO. RESP. 931.727/RS, REL. MIN.
LUIZ FUX, DJE 14.09.2009, REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA EXTINGUIR A EXECUCAO FISCAL. 1. Cuida-se, na origem, de
embargos a execucao fiscal de ICMS opostos pela recorrente, distribuidora de bebidas, que
sustenta, em resumo, a irresponsabilidade pela diferenca do imposto devido na sisteméatica da
substituicdo tributaria progressiva, uma vez ja recolhido o tributo pela sistematica normal, ao
amparo de sentenca proferida em Mandado de Seguranca, que afastou o regime da
substituicdo. 2. Ao julgar o REsp. 931.727/RS, Relator o Ministro LUIZ FUX (DJe
14.09.2009), representativo da controvérsia, adotando importante licdo doutrinaria
sobre a substituicdo tributaria para frente, o Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que inexiste relacdo juridico-tributaria entre o substituido (no caso, a
distribuidora) e o Fisco, o que permite concluir, assim, inexistir solidariedade entre
substituido e substituto (no caso, o fabricante), de modo que descabe a cobranca do
valor remanescente de ICMS diretamente do substituido, cabendo, porém, a sua
exigéncia do substituto. 3. Recurso Especial provido para julgar procedentes os embargos a
execucdao fiscal, extinguindo-a. (STJ, REsp n. 1.391.265/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 5/12/2013, DJe de 17/2/2014, g.)

Ademais, o "interesse comum" de que trata o preceito em destaque refere-se as
pessoas que se encontram no mesmo polo do contribuinte em relacdo a situacao juridica
ensejadora da exacéo, no caso, a venda da mercadoria, sendo certo que esse interesse néo se
confunde com a vontade oposta manifestada pelo adquirente, que ndo € a de vender, mas
sim de comprar a coisa.(STJ, AREsp n. 1.198.146/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 4/12/2018, DJe de 18/12/2018)
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Nesse mesmo sentido, ensinamentos doutrinarios de Luis Eduardo Schoueri e
Robinson Sakiyama Barreirinhas:

Interesse comum s6 tém as pessoas que estdo no mesmo polo na situacdo que constitui o fato juridico
tributario. Assim, por exemplo, os condéminos tém "interesse comum" na propriedade; se esta da azo ao surgimento da
obrigacao de recolher o IPTU, sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto todos os condéminos. Note-
se que o débito € um sé, mas todos os conddéminos se revestem da condicao de sujeitos passivos solidarios. Nao
constituem "interesse comum", por outro lado, as posi¢cdes antagbnicas em um contrato, mesmo quando em virtude
deste surja um fato juridico tributario. Assim, comprador e vendedor ndo tém "interesse comum" na compra e venda: se
o vendedor é contribuinte do ICMS devido na saida da mercadoria objeto da compra e venda, o comprador ndo sera
solidario com tal obrigacao. (in Direito Tributario, 6a ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2016, p. 573).

Importante salientar que, para que ocorra a solidariedade natural prevista pelo inciso | do art. 124 do CTN, o
interesse dos sujeitos deve ser comum, ou seja, no mesmo sentido. Assim, um casal, unido em comunh&o de bens, tem
interesse comum na renda auferida por um deles (séo solidarios no recolhimento do IR), dois amigos que adquiram em
conjunto um imovel tém interesse comum na aquisi¢do, sendo portanto solidarios no recolhimento do ITBI. Mas o
alienante do im6vel ndo tem interesse comum com o adquirente do imdvel. Isto porque o interesse do alienante é na
alienacao e o do adquirente é em sentido oposto, na aquisi¢cdo do bem, ndo cabendo falar em solidariedade natural para
fins de recolhimento do imposto sobre transmissédo. ( in Manual de Direito Tributério, Editora Método, S&o Paulo, 2006,
p. 296).

Logo, ndo ha interesse comum entre substituido e substituto.

Ressalto, ainda, que, no acordao rescindendo, nao foi especificado em que consiste o0
interesse comum entre a substituta e a substituida e como o artigo 124, inciso Il, do CTN dispde
gue a solidariedade pode ser prevista por lei e o artigo 97, inciso Ill, do CTN determina que
somente a lei pode estabelecer o sujeito passivo, o artigo 35 do Anexo VIII (Da Substituicdo
Tributaria do ICMS) do Decreto Estadual n° 4.852/97 nédo é valido para respaldar a autuacgao feita
em desfavor do demandante.

Por essas razdes, concluo que o acérdao rescindendo, ao reconhecer a solidariedade
entre a substituta e substituida, violou manifestamente o artigo 128 do CTN, que prevé que a
responsabilidade do substituido somente poderia ser excluida ou supletiva, e o artigo 927, inciso
lIl, do CPC, por inobservancia ao padrao decisério que fundamentou o acordao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica ao julgar o REsp 931.727/RS sob o rito dos recursos repetitivos, que
se trata de precedente de observancia obrigatéria.

Destarte, o pedido rescindente deve ser julgado procedente, a fim de rescindir o
acérdao em apreco, com base no artigo 966, inciso V, do Diploma Processual Civil.
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Passo ao rejulgamento da causa (juizo rescisorio), conforme disp&e o art. 974 do citado
Cadigo.

Na peticdo inicial da acdo anulatéria ajuizada pela demandante, ela requereu a
anulacao do lancamento tributario em seu desfavor, objeto do auto de infracdo n°
4.01.16.038647.48 (4-0116038-647-48), tendo em vista que inexiste solidariedade entre o
substituto e o substituido, a substituicdo tributaria retira o substituido do polo passivo da relacao
juridico-tributaria e coloca o substituto, razdo pela qual esse é o Unico responsavel pelo
pagamento antecipado do imposto devido pelas futuras operacdes internas, conforme dispde o
artigo 51, 8 19, inciso I, § 3°, do CTE, in verbis:

Art. 51. Fica atribuida ao estabelecimento industrial, na condi¢cao de substituto
tributario, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido nas operagfes internas
subsequentes, observadas as disposi¢@es estabelecidas na legislacao tributaria, em relacéo
as operacdes com as mercadorias constantes do Anexo VI desta lei.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, equipara-se a industrial:

(.)

Il - o comerciante distribuidor ou atacadista estabelecido em outro Estado.

(.)

§ 3° E exigido o pagamento antecipado do imposto devido pelas futuras
operacgdes internas, inclusive quanto a operacao a ser realizada pelo préprio adquirente, na
hipétese de entrada de mercadoria proveniente de outro Estado ou do exterior e sujeita a
substituicdo tributaria.

A autora defende, ainda, a ilegalidade do artigo 35 do Anexo VIII do Decreto Estadual
n° 4.852/97, tendo em vista que o artigo 6° da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) exclui a
responsabilidade do substituido, nos seguintes termos:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
gualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que assumira a condigédo
de substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagdes ou prestacfes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias, bens ou
servicos previstos em lei de cada Estado.
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Cita o REsp n° 931.727/RS e discorre sobre a ilegalidade da multa.

Na contestacdo, o ESTADO DE GOIAS defende a solidariedade da substituida e a
substituta com base no artigo 35 do Anexo VIII do RCTE e artigo 124, inciso |, do CTN, porque ha
interesse comum entre eles, pois se o substituto deixar de reter e, consequentemente, pagar o
tributo, o substituido se beneficia desta situacéo, jA que em tese esse imposto é repassado ao
(cobrado do) adquirente (substituido), assumindo este, neste caso, um encargo menor na
aquisicao da mercadoria, além de ambas contribuirem para a ocorréncia da infracdo ao deixarem
de efetuar o recolhimento do ICMS-ST.

Salienta que o substituido ndo deixa de manter relacéo juridica com o Estado, porque o
artigo 10 da Lei Complementar n° 87/96 da direito ao substituido para pedir a restituicdo do ICMS-
ST.

Aduz, quanto a multa, que néo ha violagédo ao principio da vedacédo ao confisco.

Como explanado no juizo rescindente, ndo h& interesse comum entre substituta e
substituida tendo em vista que estdo em polos diversos da relacao juridica de compra e venda,
motivo pelo qual ndo é possivel reconhecer a solidariedade existente entre elas com base no
artigo 124, inciso I, do CTN.

Além disso, em respeito ao principio da reserva legal, a solidariedade tributaria deve
estar prevista em lei e ndo em decreto.

O REsp n° 931.727/RS, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, € um precedente de
observancia obrigatéria e, nele, o Superior Tribunal de Justica reconheceu que o substituido nao
compde a relacéo juridico-tributaria.

Importa enfatizar, também, que a autora ajuizou outra acdo anulatéria de débito fiscal
(Autos n° 5022686-81.2021.8.09.0051) em face do réu, que tem como causas de pedir a
substituicdo tributaria em apreco (CNOVA COMERCIO ELETRONICO S/A como substituta e
autora como substituida), o inadimplemento tributario relativo ao periodo de 01/01/2016 a
01/08/2017 e o reconhecimento pelo ESTADO DE GOIAS de sua responsabilidade tributéria.

A apelacéo interposta pela autora contra a sentenca proferida nesses autos, que julgou
improcedente seu pedido de anulacdo do langamento tributario em seu desfavor, objeto do Auto
de Infragdo n°® 4.0117026-062-75, foi provida para anular o langamento tributario. O acordao
recebeu a seguinte ementa:
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APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RELACAO JURIDICA ENTRE FISCO E SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE LElI ORDINARIA ESTADUAL PREVENDO
RESPONSABILIDADE SUPLETIVA DO SUBSTITUIDO. INTELIGENCIA DO ART. 128 DO
CTN. 1. Na Substituigdo Tributaria para frente do ICMS, atribui-se, a um contribuinte da
cadeia da mercadoria (fabricante ou importador), a responsabilidade pela retencéo e
pagamento do imposto de todo o ciclo econdmico (operagBes subsequentes), ao qual se da o
nome de sujeito passivo por substituicdo. 2. Nos termos do Artigo 128 do Cdédigo
Tributario Nacional, é a lei ordinaria quem pode excluir totalmente a responsabilidade
do contribuinte substituido (empresa recorrente., in casu), ou atribuir-lhe
responsabilidade supletiva, mas ndo pode lhe atribuir responsabilidade solidéria,
porque ndo ha previsao neste sentido no Cédigo Tributario Nacional. 3. Ndo havendo no
Estado de Goias lei ordinaria prevendo a modalidade de responsabilidade supletiva do
substituido, e a vista da auséncia de previsdo na lei especial tributaria nacional para a
implementacao de responsabilidade solidaria em qualquer hipoétese, reconhece-se a
inexisténcia de relacao juridica entre a Apelante e o Fisco Estadual (Apelado) e,
consequentemente, a insubsisténcia do débito fiscal que Ihe fora imposto. 4. Invertam-se os
6nus da sucumbéncia, em desfavor do Estado de goias, observado o disposto no Artigo 85, §
3°, | do CPC. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Apelacao Civel 5022686-81.2021.8.09.0051, Rel. Des(a).
DORACI LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE, 62 Camara Civel, julgado em 08/02/2022, DJe
de 08/02/2022, g.)

Nesse mesmo sentido, os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA TRAS. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PELO
COMPRADOR. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUBSTITUIDO/VENDEDOR.
IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45, Xlll, DO CTE. ADI 6284/STF.
SENTENCA REFORMADA. 1. O interesse comum de que trata o preceito do art. 124 do
CTN e do art. 45 do CTE refere-se as pessoas que se encontram no mesmo polo do
contribuinte em relacdo a situacéo juridica ensejadora da exacédo, no caso, a venda da
mercadoria, sendo certo que esse interesse ndo se confunde com a vontade oposta
manifestada pelo adquirente, que ndo é a de vender, mas sim de comprar a coisa.
Precedentes do STJ. 2. No julgamento da ADI 6284, o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional o art. 45, XIII, do Cédigo Tributario Estadual (Lei 11.651/1991). 3. Permitir a
responsabilizacdo objetiva da apelante, principalmente por néo ter sido imputado a ela
nenhuma infracdo, importa em transferir a obrigacdo fiscalizatéria do Estado para a
contribuinte substituida, sem que exista previsdo legal nesse sentido. 4. Ndo ocorrida a
hipotese legal do inciso XllIl do art. 45 do Codigo Tributario Estadual (indicado no auto de
infracdo), tornam-se inaplicaveis as normas infralegais (convénios de ICMS e decreto
estadual) que fundamentaram a expedi¢cdo do auto em desfavor da apelante. 5. Face a
alteracao do julgado, inverto os 6nus sucumbenciais para condenar o Estado de Goias ao
pagamento das despesas processuais e honorarios de sucumbéncia, os quais fixo em 15%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85, § 3°, do Cadigo de Processo Civil.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. (TJ-GO 02166657420138090051, Relator:
DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES, 62 Camara Civel, Data de Publicagédo:
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08/03/2023)

Apelacdo Civel. Embargos a Execug¢éo Fiscal. (...) IV - ICMS. Substituicdo
tributaria para frente. Dever da substituta. Inexisténcia de relacao juridica entre o Fisco e o
substituido. Consoante posicionamento do STJ exarado em Recurso Especial representativo
da controvérsia (REsp 931.727/RS), inexiste relagao juridico-tributaria entre as
substituidas (no caso, as concessionarias de veiculos) e o Fisco, o que permite
concluir, assim, inexistir solidariedade entre substituidas e substituta (no caso, a
fabricante/apelante), de modo que quem responde pela cobranca do ICMS, prima facie,
€ a substituta tributaria. (...) Apelo conhecido e provido. (TJGO, APELACAO CIVEL 486033-
65.2008.8.09.0051, Rel. DES. CARLOS ALBERTO FRANCA, 2A CAMARA CIVEL, julgado em
14/10/2014, DJe 1656 de 23/10/2014)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E RECURSO VOLUNTARIO. ACAO
ORDINARIA. NULIDADE DE LANCAMENTO TRIBUTARIO. ISS. PRAZO PARA
CONTESTACAO DA FAZENDA PUBLICA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
CDA. ALTERACAO DO TITULO POR SIMPLES CALCULO ARITMETICO. MULTA
CONFISCATORIA. NAO CONFIGURADA. | - E tempestiva a peca contestatéria apresentada
pela Fazenda Publica em observancia aos arts. 241, 1l; 188, 297 e 184, 8§ 1° e 2°, CPC. Il -
Nos casos de substituicdo legal tributéaria, o Unico sujeito passivo da relagéo juridico-
tributaria é o substituto, de modo que nao cabe ao FISCO Municipal cobrar ISSQN
diretamente do substituido. (...) REMESSA OBRIGATORIA E RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. (TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO
414955-06.2011.8.09.0051, Rel. DES. ALAN S. DE SENA CONCEICAO, 5A CAMARA CIVEL,
julgado em 08/05/2014, DJe 1542 de 15/05/2014, g.)

APELACAO - Acéo anulatéria de débito fiscal — Auto de Infracdo e Imposicdo de
Multa - AlIM lavrado em raz&o do ndo pagamento do ICMS — Laudo pericial conclusivo no
sentido de que as operagdes mercantis estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
atuando o contribuinte na condicdo de substituido tributario, e de que o Fisco s6 apurou a
existéncia de valores em aberto porque houve equivoco na emissdo das notas fiscais
eletrdnicas — Persisténcia da autuacgéo fiscal, nessas condi¢des, que se fundamentaria na
existéncia de solidariedade entre a autora (substituida) e o responsavel tributario (substituto) —
Impossibilidade - Inexisténcia de relagédo juridico-tributaria entre a autora e o Fisco, no que
concerne aos valores cobrados no auto de infragdo - Superior Tribunal de Justica que, em
julgamento de recurso especial sob a sistematica dos recursos repetitivos, ja assentou a
inexisténcia de solidariedade em casos semelhantes (Tema n° 161) — Precedentes da Secéo
de Direito Publico — AlIM que deve ser anulado — Autora, entretanto, que deu causa a agao,
tendo em vista que o preenchimento inadequado das notas fiscais induziu o Fisco a erro,
motivando a autuacdo — Sentenca reformada, a fim de julgar a agdo procedente, mas com a
condenacao da autora nos 6nus sucumbenciais, sob o influxo do principio da causalidade —
Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - AC: 10636966720198260053 S&o Paulo, Data de
Julgamento: 25/07/2023, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 27/07/2023)
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RECURSO DE APELACAO - TRIBUTARIO — OPERACAO SUJEITA AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — ICMS-ST. MANDADO DE
SEGURANCA - ALEGADA VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE SUBSTITUTO E SUBSTITUIDO — INEXISTENCIA
OMISSAO NA RETENCAO DO IMPOSTO ESTADUAL -DEVER DO SUBSTITUTO
RECOLHER O TRIBUTO - ICMS/ST - RECURSO DESPROVIDO. A substitui¢cao tributaria
implica na escolha, pela lei, do substituto como responsavel pelo pagamento do tributo devido
por fato gerador praticado pelo contribuinte. Na esteira da jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, proferida sob a sistematica de recurso representativo da
controvérsia no REsp 931.727-RS “inexiste relagdo juridico-tributaria entre o substituido (no
caso, a distribuidora) e o Fisco, o que permite concluir, assim, inexistir solidariedade entre
substituido e substituto (no caso, o fabricante), de modo que descabe a cobranca do valor
remanescente de ICMS diretamente do substituido, cabendo, porém, a sua exigéncia do
substituto” A legislacao tributaria encartada no art. 20, Il, da Lei 7.098/98 e art. 1°, § 1°, Se¢do
Xlll, do Anexo XIV do RICMS, vigente a época da autuacao, imputava a responsabilidade
tributaria as indastrias matogrossenses pelo pagamento do ICMS devido nas operacédo
subsequentes, o chamado regime de substituicdo tributaria para frente — ICMS/ST, em relagéo
as operagdes com produtos ceramicos. A omissdo na retencdo do tributo devido por
substituicdo tributaria, enseja a responsabilizacdo do substituto pelo recolhimento do imposto.
Recurso desprovido. (TJ-MT - APL: 00032064520148110003 MT, Relator: ANTONIA
SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento: 04/09/2018, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicacio: 26/09/2018)

Destaco, ainda, que o inciso Xlll do artigo 45 do Cddigo Tributario Estadual, que
estabelece que sao solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto devido na operagao ou
prestacdo as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacgéo principal, especialmente com o contribuinte ou o substituto tributario, a pessoa que
por seus atos ou omissdes concorra para a pratica de infragcdo a legislacéao tributaria, foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n° 6284. Confira-se:

Direito constitucional e tributario. Agcao direta de inconstitucionalidade.
Responsabilidade tributaria solidaria do contabilista. Auséncia de ofensa reflexa a
Constituicdo. Competéncia concorrente. Legislacdo estadual que conflita com as regras gerais
do CTN. Inconstitucionalidade. 1. Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido
Progressista, com pedido de medida cautelar, em que pleiteia a declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 45, XII-A, XIIl e § 2° da Lei n® 11.651/1991, do Estado de
Goias, e 36, XII-A e XIlll, do Decreto n° 4.852/1997, do mesmo Estado. Em consonancia com
tais regras, atribui-se ao contabilista a responsabilidade solidaria com o contribuinte ou com o
substituto tributario, quanto ao pagamento de impostos e de penalidades pecuniarias, no caso
de suas agBes ou omissdes concorrerem para a pratica de infragdo a legislacao tributaria. 2. A
presente controvérsia consiste em definir se os atos normativos estaduais foram editados em
contrariedade com as regras constitucionais de competéncia tributaria, notadamente o art.
146, 1ll, b, da CF/1988. Eventual inobservéancia de tais regras de competéncia implica ofensa
direta a Constituicdo. Precedentes. 3. Legislagao estadual que amplia as hipoteses de
responsabilidade de terceiros por infracdes, invade a competéncia do legislador
complementar federal para estabelecer as normas gerais sobre a matéria (art. 146, lll, b,
da CF/1988). Isso porque as linhas basicas da responsabilidade tributaria devem estar
contidas em lei complementar editada pela Unido, ndo sendo possivel que uma lei
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estadual estabelega regras conflitantes com as normas gerais (ADI 4.845, sob a minha
relatoria). 4. Inconstitucionalidade formal. Legislacdo do Estado de Goias aborda matéria
reservada a lei complementar e disp8e diversamente sobre (i) quem pode ser
responsavel tributario, ao incluir hipéteses nédo contempladas pelos arts. 134 e 135 do
CTN, (ii) em quais circunstancias pode ser responsavel tributario (“infracédo a legislagéo
tributaria”), sendo que, conforme as regras gerais, para haver a responsabilidade
tributaria pessoal do terceiro, ele deve ter praticado atos com excesso de poderes ou
infragc&o de lei, contrato social ou estatutos, ndo havendo a responsabilizacdo pelo
mero inadimplemento de obrigacao tributaria. 5. Ante todo o exposto, voto pelo
conhecimento da presente acédo direta de inconstitucionalidade e julgo procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 45, XII-A, Xlll e § 2°, da Lei n® 11.651/1991, do
Estado de Goias, e 36, XlI-A e XIlll, do Decreto n° 4.852/1997, do mesmo Estado. 6. Fixacao
da seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que verse sobre a responsabilidade de
terceiros por infracdes de forma diversa das regras gerais estabelecidas pelo Cdadigo
Tributario Nacional.”. (STF, ADI 6284, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 23-09-2021 PUBLIC
24-09-2021, g.)

Considerando que nao ha responsabilizacao pelo mero inadimplemento da obrigacao
tributaria, ndo é possivel considerar a autora, substituida tributaria, como responséavel pelo débito
em questao.

Logo, a procedéncia do pedido inicial € medida que se impde.

Considerando que restou sucumbente a Fazenda Publica, os honoréarios advocaticios
devem ser fixados com base nos 883° e 5° do artigo 85 do CPC/15, que possuem a seguinte
redacao:

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios
observard os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagao ou do
proveito econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimaos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenacéo ou do
proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil)
salarios-minimos;

Il - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condenagao ou
do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil)
salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenacéo ou
do proveito econémico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem
mil) salarios-minimos;
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V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenagédo ou do
proveito econdmico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.

§ 5° Quando, conforme o caso, a condenag¢do contra a Fazenda Publica ou o
beneficio econdmico obtido pelo vencedor ou o valor da causa for superior ao valor previsto
no inciso | do § 3°, a fixagcdo do percentual de honorarios deve observar a faixa inicial e,
naquilo que a exceder, a faixa subsequente, e assim sucessivamente.

No caso dos autos, o proveito econémico obtido coincide com o valor da causa, uma
vez que a pretensdo exposta na acdo anulatéria era justamente a nulidade do lancamento
tributario.

O valor da causa, na data da propositura da acdo anulatéria (04/02/2019), perfaziam o
valor de R$ 601.474,77 (seiscentos e um mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta e
sete centavos).

Esse valor atualizado pelo INPC em 08/2023, para melhor fazer o escalonamento, sem
vinculacdo deste valor ao possivel e futuro cumprimento de sentenca, cujos calculos deverao ser
elaborados pela parte exequente, é de R$ 790.516,98 (setecentos e noventa mil, quinhentos e
dezesseis reais e noventa e oito centavos)

O valor atualizado até esta data, nos termos acima expostos, levando-se em conta o
salario-minimo referente ao més de agosto de 2023 (R$1.320,00), representa pouco mais de 598
salarios-minimos.

Desta forma, os honorarios advocaticios sucumbenciais devem ser fixados, de forma
escalonada, nos seguintes termos:

DISPOSITIVO LEGAL  |[QUANTIDADE DE VALOR EM REAIS
PERCENTUAL SALARIOS-MINIMOS DOS HONORARIOS
Inciso I, do 83°, do . .
10% (DEZ POR art.85. do CPC/15 ATE 200 SALARIOS- R$26.400,00 (VINTE E SEIS MIL E
CENTO) R MINIMOS = R$264.000,00 QUATROCENTOS REAIS)
DE 200 A 2000 SALARIOS-
8% (OITO POR |[Inciso Il, do 83°, do MINIMOS = R$ 42.028,80 (quarenta e dois mil,
CENTO) art.85, do CPC/15 R$ 525.360 (398 SALARIOS- ||vinte e oito reais e oitenta centavos)
MINIMOS)
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Diante do exposto, configurada a hipétese do artigo 966, inciso V, do CPC/2015, julgo
procedentes os pedidos rescindente e rescisério formulados na exordial, para desconstituir o
acordao impugnado e, por conseguinte, julgar procedente o pedido inicial formulado na acéo
anulatéria n® 5052185-87.2019.8.09.0049, a fim de anular o langamento tributario feito em
desfavor da demandante, objeto do auto de infracdo n°® 4.01.16.038647.48 (4-0116038-647-48),
bem como condenar o réu ao pagamento das despesas processuais adiantadas pela autora e
honorérios advocaticios, utilizando-se como parametro o proveito econémico obtido (valor
atualizado da causa), de forma escalonada, nos termos do 83°, incisos | e Il, c/c 85°, ambos do
art.85 do CPC/15, conforme disposto na fundamentacéo.

Autorizo o levantamento do depdsito prévio pela parte autora.

E como voto.

Goiania, datado e assinado digitalmente

Desembargador SEBASTIAO LUIZ FLEURY

Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de acao rescisdria, acordam 0os componentes
da Primeira Secdo Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de
votos, em julgar procedente a acao resciséria, nos termos do voto do Relator.

Presidiu a sesséo o Desembargador Gerson Santana Cintra.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, o Dr. Waldir
Lara Cardoso.

Fizeram sustenta¢des orais o Dr. Mauricio Alves de Lima pelo autor e o Dr. Gustavo
Lelis Souza Silva e pelo réu.
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Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador SEBASTIAO LUIZ FLEURY

Relator
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