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JULGAMENTO POR EMENTA (art. 46, da Lei n. 9.099/1995)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE APOSENTADO. ART. 40, § 18, DA CF/1988.
REFORMA TRAZIDA PELA EC 103/2019. NOVA HIPOTESE TRIBUTARIA. EC 65/2019. BASE
DE CALCULO E ALIQUOTA. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. INVIABILIDADE DE
COBRANCA. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 161/2020 A PARTIR DE MARCO DE
2021. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. O recurso é préprio, tempestivo e nao foi preparado por ser beneficiaria da justica
gratuita, razdo pela qual dele conheco.

1.1. Trata-se de Recurso Inominado interposto contra sentenca prolatada pelo Juiz de Direito Dr.
Ricardo Luiz Nicoli, que rejeitou o pedido inicial, nos termos do art. 487, | do CPC.

2. Inicialmente destaco que na exordial a Recorrente postula pela devolucédo dos valores
descontados indevidamente do periodo de abril de 2020 até dezembro de 2020, no entanto, no
recurso inominado pugna pela reforma da sentenca, para que o Recorrido seja condenado na
devolucéo dos valores do periodo de abril de 2020 até marco de 2021, portanto, veja que a

EE Tribunal de Justica do Estado de Goias
:.'i\- Docunent o Assi nado e Publicado Digital nente em 20/ 06/ 2023 16: 05: 46

":"5:: ﬁﬂ' Assi nado por HAM LTON GOMES CARNEI RO

il Local i zar pel o codigo: 109187625432563873226396319, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p




Recorrente pugnou pela devolucéo de valores do periodo posterior a dezembro de 2020 apenas
em sede recursal, portanto, deixo de apreciar o referido pedido, por se tratar de inovacao
recursal, razéo pela qual o recurso sera parcialmente conhecido.

3. Cumpre esclarecer, inicialmente, que a parte autora foi aposentada pelo Regime Proprio da
Previdéncia Social por integrar os quadros do funcionalismo publico estadual, gozando do
beneficio trazido pelo § 18, do art. 40, da CF/1988, ndo se inserindo na imunidade tributaria
concedida aos aposentados por doencga incapacitante prevista no § 21 da mencionada norma,
revogado pela Emenda Constitucional 103/2019.

4. Dispde o art. 40, § 18, da CF/1988: “Art. 40. O regime préprio da previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (...) 8§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensfes concedidas pelo regime de que
trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.”

5. Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, que incluiu no texto constitucional o § 1°-
A ao art. 149, tornou-se possivel a exigéncia de contribuicdo previdenciaria dos aposentados e
pensionistas sobre os valores que ultrapassarem um salario-minimo, nos seguintes termos:
“Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera
incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e pensdes que supere o salario-minimo.”

6. A aplicabilidade da mencionada disposicdo constitucional pelos regimes préprios de
aposentadoria dos Estados, Municipios e Distrito Federal ficou condicionada a criacdo de lei de
iniciativa privativa do Poder Executivo respectivo referendando-a, consoante disposi¢cao do artigo
36, da dita emenda: “Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: (...) Il — para os regimes préprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogacdes previstas na alinea a do inciso | e nos
incisos Il e IV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente (...).”

7. O Poder Executivo do Estado de Goias, visando endossar a nova medida previdenciaria, editou
a Emenda a Constituicdo Estadual 65/2019, reproduzindo a norma constitucional no contetdo do
art. 101, 8§ 4°-A da Constituicdo Estadual, in verbis: “Art. 101 — O Estado e os Municipios podero instituir os
seguintes tributos: (...) 8 4°-A A contribui¢cdo ordinaria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos Municipios
incidira sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o salario minimo, quando houver
deficit atuarial no RPPS.”

8. Considerando a contextualizacdo exposta, torna-se evidente que a cobranca, em si, de
contribuicao previdenciaria sobre proventos de aposentadoria que ultrapassem o valor de um
salario-minimo é viavel e constitucionalmente prevista. Logo, cinge-se a controvérsia a
possibilidade de exigéncia de tal tributo pelo Estado de Goias, bem como a aliquota aplicavel.

9. Observa-se que a disposicao trazida pelo art. 1° da EC n. 103/2019, que introduziu o 81°-A ao
art. 149 da CF/1988, possui eficacia normativa limitada em relacdo aos Estados-membros, uma
vez que condiciona seus efeitos a atuacao do legislador infraconstitucional no tocante a edicéo de
lei de iniciativa privativa do Poder Executivo.

10. De seu turno, dispde o Cddigo Tributario Nacional - CTN, em seu art. 97, que somente
mediante lei podera se estabelecer a majoracao de tributos ou sua reducéo, a definicdo do fato
gerador da obrigacao tributaria principal e a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
calculo.
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11. Apesar de a EC Estadual n. 65, de 21 de dezembro de 2019, referendar a possibilidade da
cobranca de tributo dos aposentados e pensionistas que recebam acima de um salario-minimo,
inexistia norma ordinaria regulamentando a forma desta cobranca.

12. Desse modo, em que pese inexistisse qualquer 6bice legal a incidéncia de contribuicéo
previdenciéria nos proventos que superassem um salario-minimo, apés a EC Estadual n. 65, de
21 de dezembro de 2019, havia necessidade de lei prevendo a base de calculo e a aliquota, a
gual inexistia.

13. Observa-se que a Lei Complementar n. 161/2020, que dispde sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Goias RPPS/GO, revogou as disposi¢c0es trazidas pela Lei
Complementar n. 77/2010, estabelecendo que a contribuicao previdenciaria mensal e compulsoria
ser& devida pelos aposentados e pensionistas, nos termos estabelecidos anteriormente pela
norma revogada. Contudo, acrescentou que “Art. 18. (...) Il — segurados aposentados e pensionistas,
mediante desconto em folha de pagamento, com aliquota de 14,25% (quatorze inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento), incidente sobre a parcela da aposentadoria ou da penséo por morte que supere, mensalmente, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 2° deste artigo; (...) 8 2° Nos termos do § 4°-A do art. 101 da Constituicdo Estadual, enquanto
houver deficit atuarial no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias, comprovado por meio de
avaliacGes atuariais apresentadas ao 6érgao federal fiscalizador, a contribuicdo previdenciaria paga pelos aposentados e
pensionistas de que trata o inciso Il do caput deste artigo, incidira sobre o montante dos proventos de aposentadoria e
de pensdes que supere o salario-minimo nacional.”

14. A mencionada disposicao legal regulamentou, portanto, por norma especifica, a aliquota a
incidir sobre os proventos de aposentadoria que ultrapassem o valor do salario-minimo, no
montante de 14,25% (quatorze virgula vinte e cinco por cento), em respeito ao Principio da
Legalidade Estrita, o que n&o ocorria com a Lei Complementar n. 77/2010.

15. Impende destacar, que em 30/12/2021 entrou em vigor a Lei Complementar n. 168/2021 que
alterou o teor do 8§ 2° do art. 18 da Lei Complementar n. 161/2020, passando a vigorar com a
seguinte alteracao: “Art. 18. (...) § 2° Nos termos do § 4°-A do art. 101 da Constituicio Estadual, enquanto houver
déficit atuarial no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias comprovado por meio de
avaliacGes atuariais apresentadas ao 6érgao federal fiscalizador, a contribuicdo previdenciaria paga pelos aposentados e
pelos pensionistas de que trata o inciso Il do caput deste artigo incidir4d sobre o montante dos proventos de
aposentadoria e pensdes que superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) salario-minimo.”

16. Entretanto, a Lei Complementar n. 161/2020 passou a produzir seus efeitos apenas a partir de
sua entrada em vigor, que ocorreu com sua publicacdo, em 30 de dezembro de 2020,
inexistindo, no periodo anterior a dezembro de 2020, lei especifica regulamentando a aliquota a
incidir sobre os proventos de aposentadoria que superassem o valor do salario-minimo. Por outro
lado, a Lei Complementar n. 168/2021 passou a produzir seus efeitos apenas a partir de sua
entrada em vigor, que ocorreu com sua publicacéo, em 30 de dezembro de 2021.

17. Insta salientar, por oportuno, que no caso em apreco aplica-se o principio da anterioridade
nonagesimal, uma vez que é vedado aos Estados cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, antes de decorridos noventa dias
da data em que haja sido publicada a lei, com fulcro no art. 150, inciso lll, alinea c, da CF/1988.

18. Destarte, a cobranca da contribuicao previdenciaria inserida na Emenda a Constituicéo
Estadual n. 65/2019 s6 pode ser cobrada a partir de 1°/04/2021, sendo devido a restituicdo das
contribuicdes descontadas até essa data, em observancia aos principios da legalidade estrita e
da anterioridade nonagesimal. Ademais, as alterac6es advindas com Lei Complementar 168/2021
ao modificar o 8§ 2° do art. 18 da Lei Complementar n. 161/2020, também sé podem ser cobradas
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a partir de 1°/04/2022, contudo, nao altera o quadro fatico dos autos, uma vez que a parte autora
recebe beneficio previdenciario inferior ao teto do INSS, mas superior ao salario-minimo nacional,
conforme a redacdao original do 8 2° do art. 18 da Lei Complementar n. 161/2020, bem como
igualmente se enquadra no perfil dado pela nova redagéao.

19. Desse modo, nao ha possibilidade de cobranca de contribuicdo previdenciaria de inativos,
até 04/2021, ressalvadas hipéteses de proventos que superassem o teto maximo do RGPS
(14,25 % sobre a parcela excedente ao referido teto).

20. Depois de 04/2021 (devido a anterioridade nonagesimal do tributo instituido pelo § 2° do art.
18 da LC n. 161/2020 em sua redacdao original), € permitida a cobranca de contribuicao
previdenciaria sobre o montante dos proventos de aposentadoria e pensfes que supere o salario-
minimo nacional.

21. A partir de 30/12/2021 (devido a anterioridade nonagesimal do tributo instituido pelo § 2° do
art. 18 da LC n. 161, a partir da edicao da LC n. 168/2021), é permitida a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sobre o montante dos proventos de aposentadoria e pensdes que
superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) salario-minimo, a época da
contribuigao.

20. Tratando-se de condenacao imposta a Fazenda Publica, de relacao juridica ndo-tributéria,
devera incidir a correcdo monetaria, pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E), a partir do més subsequente ao més em que cada valor se tornou devido, com juros no
percentual aplicado para as cadernetas de poupanca, a partir da citacdo, de acordo com a tese
fixada no RE 870.947/SE (tema 810 do STF).

21. Posto isso, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso e PROVEJO-O, reformando a
sentenca, para declarar a ilegalidade da cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos da parte Recorrente que ndo superaram o teto previdenciario, até a vigéncia da Lei
Complementar n. 161/2020 (1°/04/2021), a partir de quando deve ser aplicado o novo
regramento, e alterar a data da restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de
contribuicéo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria da parte autora, que devera ser
referente ao periodo compreendido entre abril de 2020 a dezembro de 2020, conforme
postulado na exordial.

22. Deixo de condenar a Recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios e custas
processuais.

23. Advirto que em eventual oposicdo de Embargos de Declaracdo, com carater meramente
protelatérios, se houver evidente propésito de rediscutir o mérito da lide, sera aplicada multa em
favor da parte adversa, nos termos do art. 1.026, §2°, do Cddigo de Processo Civil.

24. A Sumula de julgamento servird de acordéo, nos termos do art. 46, da Lei n. 9.099/1995.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, Recurso Inominado n. 5125067-70,
com o0 mesmo numero de protocolo de origem, da Comarca de Goiania-GO, ACORDAM os
componentes da Primeira Turma Recursal do Sistema dos Juizados Especiais do Estado de
Goias, por unanimidade de votos, em conhecer parcialmente do recurso interposto,
provendo-o, nos termos do voto do Relator.

Participam do julgamento, além do Relator, que proferiu o voto escrito, o Juiz de Direito
Wild Afonso Ogawa e o Juiz de Direito Fernando Moreira Gongalves.

Goiania-GO, datado e assinado digitalmente.

Juiz Hamilton Gomes Carneiro

Relator
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