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JULGAMENTO POR EMENTA (Artigo 46 da Lei 9.099/95)

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO INOMINADO. ACAO DE
CONHECIMENTO SOB O RITO ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. TECNICA EM
ENFERMAGEM. GRATIFICACAO POR INCENTIVO FUNCIONAL (PREMIO DE INCENTIVO). LEI N°
14.600/03. SERVIDOR CEDIDO AO MUNICIPIO DE GOIANIA. DECRETO ESTADUAL N° 4.860, DE
30/01/1998. VINCULO FUNCIONAL ESTATUARIO COM O ORGAO CEDENTE. CESSAO FOI REALIZADA
POR CONVENIENCIA DO SERVICO PUBLICO. DIREITO A PERCEPCAO DO BENEFICIO. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E LEGALIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS E
TURMAS RECURSAIS. PROCEDENCIA.

1 — Ressoa dos autos em epigrafe que a parte autora, ora recorrente, ingressou em juizo pleiteando o
recebimento da gratificacdo denominada prémio de incentivo, tendo sido os seus pedidos julgados
improcedentes na instancia de origem, motivo pelo qual, irresignada, interp6s a presente suplica recursal, a fim
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de reverter o julgamento a seu favor, sob o argumento principal de que, embora cedida, ainda esta em efetivo
exercicio na Secretaria Estadual de Saude.

2 — A questéo esta vinculada ao direito da parte reclamante, ora recorrente, servidora da Secretaria Estadual de
Salde — SES, a percepcao de gratificacdo de desempenho denominada “Prémio de Incentivo”, prevista na Lei
n°® 14.600/2003, mesmo permanecendo cedida ao Municipio de Goiania.

3 — Note-se que a gratificacao intitulada “Prémio de Incentivo” prevista pela Lei 14.600/03 (redacao dada pela
Lei 16.939/2010), é devida aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria da Salde do Estado de Goias,
com o objetivo de melhorar a qualidade e a produtividade dos servigos prestados.

4 — O artigo 1°, 82° da Lei n® 14.600/2003, assim dispde: “O Prémio sera atribuido aos servidores em
efetivo exercicio nas unidades da rede prdpria, bem como aos demais servidores das unidades
administrativas basicas e complementares da SES”.

5 — O Decreto Estadual n°® 4.860, de 30/01/1998, estabelece normas para cesséo de servidores do quadro de
pessoal da Secretaria da Sautde a municipios integrados a rede do Sistema Unico de Salde — SUS, dispondo
em seu artigo 3° que: “A despesa com o pessoal cedido continuara a ser programada e executada pela
Secretaria da Saude, que permanecera responsavel pelo pagamento de vencimentos e vantagens nao
eventuais, individualmente reconhecidos ou incorporados, cujos créditos serao efetuados com base
nos registros de frequéncia mensalmente encaminhados”.

6 — A cessao é modalidade de afastamento temporario do servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
publico, que Ihe possibilita exercer atividades em outro 6rgéo ou entidade, da mesma esfera de governo ou de
esfera distinta, para ocupar cargo em comisséao, funcdo de confianca ou ainda para atender as situacfes
estabelecidas em Lei, com o propdsito de cooperacao entre as Administragées.

7 — In casu, a parte autora é servidora efetiva do Estado de Goias, vinculada a Secretaria de Saude, e,
posteriormente, foi cedida ao Municipio de Goiania, razdo pela qual teve vedado o direito do recebimento da
gratificacao intitulada “Prémio de Incentivo”.

8 — Contudo, o servidor cedido permanece formalmente vinculado ao seu regime estatutario originario e,
guando a cesséo se opera com 6nus do pagamento da remuneragdo para a origem, a exemplo do que ocorrera
com a parte autora, deve ser garantido o recebimento de todas as vantagens que teria direito no exercicio de
sua funcéo perante o cedente, sob pena de afronta aos Principios da Isonomia e Legalidade.

9 — Ademais, consoante Termo de Municipaliza¢do, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 2.229, de
15/12/1998, clausula segunda, paragrafo primeiro, estabelece-se que “Clausula Segunda — Do Pessoal. 3.1 —
Paragrafo Primeiro — A cedente continuara programando e executando as despesas com o pessoal
cedido, com todos os direitos e vantagens, como se estivessem na SES.”

10 - Logo, o fato de a parte autora ter sido cedida ao Municipio ndo obsta o direito a percepc¢édo das
gratificacdes almejadas, uma vez verificada a ocorréncia do fato gerador correspondente, qual seja, o
desempenho da fung¢édo de Técnica em Enfermagem por servidores vinculados a Secretaria de Estado da
Saude.

11 — Nesse sentido, veja-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias: “EMENTA:
APELA(;AO CIVEL. PREMIO DE INCENTIVO INSTITUIDO PELA LEI N° 14.600/03. SERVIDOR CEDIDO AO
MUNICIPIO DE GOIANIA. MUNICIPALIZACAO DA SAUDE. MANUTENCAO DO VINCULO FUNCIONAL
ESTATUTARIO COM O ORGAO CEDENTE. DIREITO A PERCEPCAO DOS BENEFICIOS. JUROS
MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.
DEFINICAO EM LIQUIDACAO DA SENTENCA. 1. Uma vez configurada a cess&o de servidor publico, ndo
ha falar-se em rompimento do vinculo estatutario estabelecido com o ente cedente, devendo o tempo de
servigco ser computado para todos os fins, inclusive para a percep¢do de vantagem assegurada em lei
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aos titulares de idéntico cargo, sob pena de afronta aos principios da isonomia e legalidade. 2. Faz jus
ao recebimento do Prémio de Incentivo, instituido pela Lei n°® 14.600/2003, o servidor ocupante do cargo
de Médico da Secretaria da Saude do Estado de Goias, que se encontra cedido a outro 6rgao, de forma
ndo onerosa, haja vista que sua cessdao foi realizada por conveniéncia do servi¢o publico e ndo por
liberalidade do servidor. 3. Tratando-se de condenacdo imposta a Fazenda Publica Estadual relativa a
pagamento de valores devidos a servidor publico incide o IPCA-E a titulo de corregdo monetaria a partir
de cada parcela e juros de mora segundo o indice de remuneragao da caderneta de poupancga desde a
citacdo. 4. Com o sucesso da requerente, impende reverter o a condenagdo ao pagamento de
honorarios advocaticios, nos termos do artigo 82, 82° do CPC. Nas causas em que a Fazenda Publica for
parte, ndo sendo liquida a sentenca, a fixacdo dos honorérios advocaticios deve observar o art. 85, § 3°,
do CPC, ficando a definicdo do percentual postergada para a fase de liquidagado, conforme preleciona o
§ 4°, inciso Il, do mesmo dispositivo legal. Apelacdo civel conhecida e provida. Sentenca reformada.
(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelacdo Civel 5738234-76.2019.8.09.0051,
Rel. Des(a). DESEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA, Goiania - 5% Vara da Fazenda Publica Estadual,
julgado em 03/08/2021, DJe de 03/08/2021).”

12 — E esse o0 entendimento nas Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica
do Estado de Goias. A titulo exemplificativo: “EMENTA: RECURSO INOMINADO. ACAO DE CONHECIMENTO
SOB O RITO ORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO QUADRO DA SECRETARIA DA SAUDE.
CESSAO. MANUTENCAO DO VINCULO FUNCIONAL ESTATUTARIO COM O ORGAO CEDENTE.
GRATIFICACAO POR INCENTIVO FUNCIONAL. DIREITO A PERCEPCAO. SENTENCA REFORMADA. I-
Em sede vestibular, o reclamante afirma que, desde 19/09/2005, ocupa o cargo de Auxiliar de radiologia,
junto ao ente estadual reclamado. Relata que houve a municipalizagdo da unidade de saude publica em
gue laborava, e que fora cedida pelo Estado de Goids ao Municipio de Goiéania, o que nao influenciou em
sua rotina laboral. A despeito disso, ndo percebeu o adicional de produtividade (premio incentivo) pago
aos servidores estuais, entre 09/2013 e 12/2017, o qual pugna judicialmente. O magistrado de origem
julgou improcedente o rogo, sob o fundamento de que o beneficio pleiteado devera ser pago,
exclusivamente, aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria Estadual, conforme Lei n°
14.600/2003. Irresignado, em sede recursal, o recorrente sustenta a procedéncia do pleito inaugural. II- O
beneficio intitulado Prémio de Incentivo, destinado aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria de
Salde do Estado de Goias (SES), foi instituido pela Lei Estadual n°® 14.600/2003, com o fim de
incrementar a produtividade e aprimorar a qualidade dos servigos prestados, tanto nas areas finalistas,
guanto nas meio dentro das unidades organizadas pelo ente publico Estadual (art. 1°). lll- De outro
vértice, a cessao de servidor é o ato pelo qual a Administracéo Publica coloca a disposi¢édo funcionario
do seu quadro para prestar servigco a outro 6rgdo ou ente, da mesma esfera de governo ou néo, no
intuito de colaboracgdo entre as Administracdes, objetivando sempre a realizagao do interesse publico.
IV- A relacéo juridica estabelecida com o ente cedente ndo é rompida pela cesséo do servidor publico,
de modo que o tempo de servi¢co é computado para todos os fins, inclusive para a percepcéo de
vantagem assegurada em lei aos titulares de idéntico cargo. V- Faz jus ao recebimento da Gratificagao
Prémio de Incentivo, instituida pela Lei Estadual n° 14.600/2003, o servidor da Secretaria da Salude do
Estado de Goias, que se encontra cedido a outro ente publico, de forma ndo onerosa, visto que
permanece formalmente vinculado ao seu regime estatutario originario, devendo ser garantido o
recebimento de todas as vantagens nao eventuais que teria direito no exercicio de sua fungédo perante o
cedente, sob pena de afronta aos principios da isonomia e legalidade, conforme inteligéncia dos arts.
39, 8§ 1°, do Decreto Estadual n°® 4.860, de 301/1998 e do Termo de Municipaliza¢&o, publicado no Diério
Oficial do Municipio n. 2.229, de 15/12/1998. VI- A despeito disso, no caso vertente, a parte reclamante,
servidora publica estadual da Secretaria da Saude, fora cedida no interesse da propria Administracéo
para o Municipio de Goiania e, em decorréncia, lhe foi vedado o direito a gratificacdo de incentivo
funcional, prevista pela Lei Estadual n° 14.600/2003, de modo que lhe assiste raz8o para reestabelecer
direitos provenientes do Prémio de Incentivo negado pelo ente reclamado. Nesse sentido: "APELACAO
CIVEL. PREMIO DE INCENTIVO INSTITUIDO PELA LEI N° 14.600/03. SERVIDOR CEDIDO AO MUNICIPIO
DE GOIANIA. MUNICIPALIZACAO DA SAUDE. MEDICOS DO QUADRO DA SECRETARIA DA SAUDE.
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MANUTENCAO DO VINCULO FUNCIONAL ESTATUTARIO COM O ORGAO CEDENTE. DIREITO A
PERCEPCAO DOS BENEFICIOS. EXTENSAO AOS APOSENTADOS. INOVACAO RECURSAL. JUROS
MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.
DEFINICAO EM LIQUIDACAO DA SENTENCA. 1. Uma vez configurada a cess&o de servidor publico, ndo
ha falar-se em rompimento do vinculo estatutario estabelecido com o ente cedente, devendo o tempo de
servi¢co ser computado para todos os fins, inclusive para a percep¢do de vantagem assegurada em lei
aos titulares de idéntico cargo, sob pena de afronta aos principios da isonomia e legalidade. 2. Faz jus
ao recebimento do Prémio de Incentivo, instituido pela Lei n°® 14.600/2003, o servidor ocupante do cargo
de Médico da Secretaria da Saude do Estado de Goias, que se encontra cedido a outro 6rgao, de forma
ndo onerosa, haja vista que sua cessdao foi realizada por conveniéncia do servi¢o publico e ndo por
liberalidade do servidor. 3. No que tange ao pedido de extensé&o do beneficio aos aposentados, forgcoso
reconhecer seu ndo conhecimento por se tratar de inovacao recursal. [...]". (TIGO, Apelacédo (CPC)
5164178-03.2017.8.09.0051, Rel. ITAMAR DE LIMA, 32 Camara Civel, julgado em 12/09/2019, DJe de
12/09/2019).A toda evidéncia, ndo exsurge razoavel que a Administracdo impute a seus servidores 0
Onus de prestar servico a ente diverso do qual sdo concursados para, em seguida, se utilizar dessa
imposicdo a fim de restringir direitos inerentes ao cargo e funcdo que eles exercem. Destarte, merece
reparo a sentenca vergastada. VIl- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO para julgar procedente o pleito
inaugural e condenar o ESTADO DE GOIAS a implementacdo do prémio de incentivo e ao pagamento
das diferencas correlatas, reflexos inclusive se houver, desde a data em que passou a vigorar a Lei n°
14.600/2003, qual seja, 01/12/2003, com efeitos retroativos a 01/04/2003, nos termos do art. 7; observada
a prescri¢cdo quinquenal. No mais, sobre o valor condenatério devera incidir a corregdo monetaria, pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a partir do més subsequente ao més em que
cada valor se tornou devido, e os juros serdo no percentual aplicado para as cadernetas de poupanca, a
partir da citacdo, conforme Decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal no Julgamento do RE
870947/SE de 20.09.2017. Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos do artigo 55 da Lei n°
9.099/95. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Recurso Inominado Civel 5422518-
19.2018.8.09.0051, Rel. Fernando Ribeiro Montefusco, 22 Turma Recursal dos Juizados Especialis,
julgado em 15/02/2022, DJe de 15/02/2022)".

13 — Nesses termos, deve o decisum ser reformado, a fim de julgar procedente o pedido inicial, uma vez que a
recorrente é servidora efetiva da Secretaria Estadual de Salde e sua cesséo foi realizada por conveniéncia do
servigo publico e ndo por mera liberalidade da servidora.

14 — Por fim, no caso sob analise, incide o teor da Simula n°® 85 do Colendo Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as
prestacfes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao”.

15 — Recurso conhecido e provido. Sentencga fustigada reformada para Julgar Procedente o Pedido,
condenando-se o recorrido Estado de Goias ao pagamento das parcelas referentes ao Prémio de Incentivo,
reflexos inclusive se houver, na forma e valores previstos na Lei n° 14.600/2003, retroativamente a partir do
quinquénio anterior ao ajuizamento desta demanda, com correcdo monetaria pelo IPCA-E — Resp
1.492.221/PR e juros de mora iguais aos aplicados a caderneta de poupanca, a partir da citagéo (art. 5° da Lei
federal n°® 11.960, de 29/06/2009, que deu nova redag¢do do art. 1°-F da Lei n° 9.494, de 10/09/1997), ou
seja, de 0,5% a.m. (meio por cento ao més).

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos oralmente estes autos, em gque sdo partes as acima mencionadas, ACORDA a
TERCEIRA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS, a unanimidade dos votos, em conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, conforme o voto da relatora, sintetizado na ementa supra, sem condenacgdo em
custas e honorarios advocaticios, nos termos do artigo 55 da Lei 9099/95. Votaram, além da relatora, os juizes
Héber Carlos de Oliveira, que também presidiu a sessao, e Roberto Neiva Borges.

Goiania/GO, 12 de junho de 2.023.

Monica Cezar Moreno Senhorelo

Juiza Relatora
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