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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Zacarias Neves Coélho

DUPLO GRAU DE JURISDICAO N. 5002829-83.2020.8.09.0051
COMARCA DE GOIANIA (42 Vara da Fazenda Publica Estadual)

AUTOR: MUNICIPIO DE CAIAPONIA

REU: ESTADO DE GOIAS

APELACAO CIVEL (MOV. 48)

APELANTE: ESTADO DE GOIAS

APELADO: MUNICIPIO DE CAIAPONIA

RELATOR: RODRIGO DE SILVEIRA — Juiz Substituto em Segundo Grau

VOTO

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa oficial e
do recurso voluntario.

Consoante relatado, a Juiza a quo julgou procedente o pleito inicial, no
sentido de "(...) condenar o requerido a repassar ao Municipio promovente, de forma imediata e
nao sujeita a precatorio, o valor integral de sua quota/percentual na participacdo do ICMS,
devidamente atualizado conforme exposto neste decisum. De consequéncia, condeno o insurgido
ao pagamento da verba honoréria, que arbitro em 10% sobre o valor da causa atualizado, com
fulcro no artigo 85, § 39, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.(...)”

De plano, registro que a sentenca merece ser reformada.

Discute-se nos autos a retencédo referente ao repasse de recursos aos
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municipios goianos, especificamente em relacdo ao Municipio autor/apelado, em razéo
da inclusdo na base de calculo das transferéncias constitucionais de multas por atos
de infracdo de ICMS, IPVA e ITCD, conforme determinacdo contida no Oficio n.
868/2014-GSF, da Secretaria de Estado da Fazenda, solicitando ao Gerente-Geral da
Agéncia de Governo da Caixa Econbmica Federal o blogueio da quantia de R$
29.742.124,00 (vinte e nove milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, cento e vinte e
guatro reais) da conta do ICMS dos municipios goianos, sob o fundamento de
supostos repasses “a maior” realizados pelo Estado de Goias/SEFAZ no ano de 2012,
apurados em auditoria do TCE-GO.

Segundo consta da inicial, em razao do dito bloqueio, o requerido deixou de
repassar ao municipio requerente a quantia principal, liquida e certa de R$
145.348,33 (cento e quarenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e oito mil e
trinta e trés centavos), conforme apuracdo prevista na resolugcdo COINDICE n.
113/13.

Pois bem. A esse respeito, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um r
igoroso sistema de reparticdo das receitas tributarias. Dentro dessa sistematica, o art.
158, IV, determina que “pertencem aos Municipios (dentre outros) vinte e cinco por cento do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacfes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao”.

No julgamento do RE 572.762/SC, sob o regime da Repercussao Geral, o
STF firmou o entendimento de que a parcela do ICMS descrita no aludido dispositivo
(25% do produto da arrecadacao) pertence de pleno direito aos Municipios. Confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTIQAO DE
RENDAS TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE
INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA.
RETENQAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO. | — A
parcela do imposto estadual sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéao, a que se refere o
art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito
aos Municipios. Il — O repasse da quota
constitucionalmente devida aos Municipios nao pode
sujeitar-se a condicdo prevista em programa de beneficio
fiscal de ambito estadual. Il — Limitagcdo que configura
indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional
de reparticdo de receitas tributarias. IV — Recurso
extraordinario desprovido. (RE 572762, Relator RICARDO
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LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2008,
REPERCUSSAO GERAL - PUBLIC 05-09-2008)

Percebe-se que ha um dever constitucional de transferéncia obrigatoéria de
receitas tributarias. Os Estados arrecadam o valor total do ICMS e séo obrigados a
transferir aos “cotitulares” (Municipios) a parcela que Ihes é devida. Esse dever tem o
proposito de “efetivar os principios de solidariedade e de reducéo das desigualdades regionais,
no federalismo cooperativo, e que se aperfeicoa mediante a remessa de parcelas de tributos da
competéncia de outra unidade federativa, de modo direto, automatico e ndo condicionado”
(TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Teoria da Constituicao
Financeira — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. pag. 285).

Assim, de acordo com essa légica, prevalece a regra de que os Estados séo
proibidos de efetuar retencdes ou restricées dos repasses constitucionais devidos aos
Municipios. Apenas em duas situacdes seria possivel flexibilizar essa proibicdo. Os
Estados podem condicionar o repasse: (i) ao pagamento de seus créditos; ou (ii) a
aplicacédo, por parte dos Municipios, dos recursos minimos a saude.

A proposito, eis a redacao do art. 160 da CF/88:

Art. 160. E vedada a retenc&o ou qualquer restrigcdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta
sec¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

8 1° A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il
e lll.

O presente litigio envolve exatamente a primeira hipétese excepcional, qual
seja, a possibilidade (e sobretudo a regularidade) do condicionamento do repasse ao
pagamento de créditos titularizados pelo ente que deve efetuar o repasse.

E incontroverso entre as partes que em dezembro de 2014 o apelante (Estado
de Goias) efetuou a retencao da parcela de ICMS pertencente aos Municipios. O ato
foi fundamentado na Instrugcdo Normativa n. 1200/2014-GSF e comunicado a Caixa
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Econbmica Federal por meio do Oficio 868/2014-GSF (mov. 1, doc. 3).

Nota-se que Estado de Goias (réu/apelante) sustenta que a retencéao foi
efetuada para compensar o crédito correspondente a repasses realizados a maior em
exercicios anteriores. Segundo ele, seu crédito seria liquido, certo e exigivel pelo fato
de ter sido apurado em auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Goias e
confirmado pela Secretaria de Estado da Fazenda. Por isso, ndo haveria necessidade
de notificar os Municipios e nem tampouco instaurar procedimento administrativo antes
de efetuar a compensagao (mov. 9).

O Municipio de Caiapobnia (autor/apelado), por sua vez, defende a
necessidade de procedimento administrativo prévio para constituicdo valida do suposto
crédito compensavel, porquanto, apesar da inexisténcia de regramento especifico
sobre a forma de se operar o condicionamento do repasse (ou compensacao) previsto
no art. 160, 8§ 1°, I, da CF/88, seria imprescindivel a observancia do devido processo
legal, em especial o contraditorio e a ampla defesa (movs.1 e 53).

Em julgamentos recentes de casos idénticos, esta Camara Civel decidiu que a
retencdo do repasse da parcela do ICMS devida aos Municipios goianos, efetivada
por meio da Instrucdo Normativa n. 1200/2014-GSF e do Oficio 868/2014-GSF, foi
irregular e nao poderia prevalecer.

O entendimento foi no sentido de que a eficacia vinculante dos direitos
fundamentais impde ao estado-membro a obrigatoriedade de cumprir as regras
atinentes ao devido processo legal sempre que a finalidade do ato for privar alguém
dos bens que |he pertencem por direito, 0 que obviamente seria aplicavel as receitas
tributarias que “pertencem aos Municipios” (arts. 5°, LIV, e 158, 1V, da CF/88). Além
disso, as decisbes anteriores também se apoiaram no fato de que o Estado de Goias
ndo apresentou o parecer do TCE/GO em gue o crédito compensavel teria sido
concretizado.

No entanto, apds amplo debate da questdo entre os integrantes da 22 Camara
Civel deste TJGO, ficou resolvido que este o0rgao fracionario seguira, doravante, o
posicionamento adotado pelo STF, segundo o qual, ndo ha necessidade de prévia
notificacdo (e nem tampouco de procedimento administrativo especifico) para
constituicdo do crédito compensavel para fins de retencdo do repasse da parcela do
ICMS aos Municipios. Se a Corte estadual de contas identificou que houve repasse a
maior em exercicio anterior, o respectivo parecer (que é incontroverso entre as partes),
por si sO, confere ao Estado o direito de recuperar o valor.

Confira-se como tem sido o atual posicionamento do STF:
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Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRANSFERENCIA DE ICMS DO
ESTADO AO MUNICIPIO. REPASSE A MAIOR.
POSSIBILIDADE DE RETENCAO/COMPENSACAO.
DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. PRECEDENTE. 1. Cuida-se
de Acdo Ordinaria interposta pelo MUNICIPIO DE
IVOLANCIA/GO em face do ESTADO DE GOIAS, por
meio da qual requer o repasse do ICMS sem a retencao
pretendida pelo Estado, alusiva a repasses a maior
efetuados no ano de 2012. 2. O Tribunal de origem
acolheu a pretensdo do Municipio de Ivolandia,
sustentando que o referido bloqueio, na forma como
ocorreu, violou os principios do contraditorio e da ampla
defesa, uma vez que nao foi instaurado, previamente,
procedimento administrativo oportunizando a defesa do
ente municipal. 3. Verificando o Tribunal de Contas
Estadual que houve repasse a maior, o Estado tem o
direito de recuperar esse valor. O Municipio pode
contestar, pela via administrativa ou judicial, a
correcdo do calculo. 4. A retencéo (ou compensacao)
de valores repassados a maior aos municipios,
conforme reconhecido por decisdo do Tribunal de
Contas Estadual, prescinde da abertura de
procedimento administrativo prévio. Nesse sentido, em
situacdo analoga: ACO 3005 AgR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe 17/5/2019. 5.
Agravo Interno a que se nega provimento. (RE 1381377
AgR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 14/09/2022, DJe de 03-10-2022)

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario.
Reparticdo de receita tributaria. ICMS. Possibilidade de o
estado efetuar compensacédo de parcela de ICMS
repassada a maior, em periodos anteriores, a municipios.
Deducao fortemente relacionada com a proépria
sisteméatica da reparticdo das receitas tributéarias.
Desnecessidade de prévia notificacdo da municipalidade
para apresentar defesa. 1. O texto constitucional, ao tratar
da participacao dos municipios no produto da arrecadacgéo
do ICMS, referiu-se a arrecadacéao efetiva, cuja apuracao
compete ao préprio estado-membro. Nessa toada, podem
ser realizadas certas deducbes da arrecadacao bruta,
como restituicdes, retificacbes e compensacodes, se
existirem. E a luz da arrecadacéo efetiva que se chega
aos montantes a serem entregues aos municipios a titulo
de participacédo. 2. Esse procedimento faz parte da
propria apuracdo do produto da efetiva arrecadacéao
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do ICMS, estando intimamente conectado com a
autoadministracdo do estado-membro, ndo sendo,
dessa forma, necessaria a prévia notificacdo dos
municipios para que ele seja realizado.
Evidentemente, podem os municipios discutir, na
esfera administrativa ou judicialmente, o eventual
equivoco no calculo realizado pelo estado-membro.
Precedentes. 3. Na espécie, o Estado de Goiés,
amparado em parecer do Tribunal de Contas Estadual,
entendeu que, em periodos anteriores, houve entrega de
recursos a maior aos municipios, uma vez que foram
incluidos valores no produto da arrecadacao do ICMS
indevidamente. 4. Agravo regimental ndo provido, com
imposicao de multa de 1% (um por cento) do valor
atualizado da causa (art. 1.021, § 4° do CPC). 5.
Majoracao do valor monetario da verba honoraria ja fixada
em 10%, a titulo de honorérios recursais, nos termos do
art. 85, 8§ 11, do novo Cddigo de Processo Civil,
observados os limites dos 88 2° e 3° do citado artigo e a
eventual concesséao de justica gratuita.(RE 1376519 AgR-
segundo, Relator: DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
de 10-01-2023)

Outras Camaras deste TJGO também tém seguido o mesmo entendimento.
Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
REPASSE DE PARCELA DO ICMS C/C DECLARATORIA
DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. OFICIO N.°
868/2014-GSF. COMPENSACAO DE VALORES
REPASSADOS A MAIOR NO EXERCICIO DE 2012. ART.
160 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO. RETENC}AO PELO ESTADO DE
VALORES DEVIDOS AO FUNDO DE PARTICIPAC}AO
DOS MUNICIPIOS FPM. POSSIBILIDADE.
DESNECESSARIA A PREVIA CONSTITUICAO DO
CREDITO. 1. E legitima a retencgéo, por parte do Estado
de Goias, de crédito junto ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, em razdo de apontamento procedido pelo
Tribunal de Contas do Estado, a repercutir em correcéo de
repasse a maior. Precedentes do STJ e deste Tribunal. 2.
O entendimento do STF é no sentido da
desnecessidade de prévia constituicdo do crédito
tributario como requisito para bloquear os repasses
devidos aos municipios, na forma do art. 160 da
Constituicdo Federal. 3. Onus da sucumbéncia invertido,
em razédo do provimento do recurso. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E
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PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA. (TJGO,
Apelacdo / Remessa Necessaria 5002436-
61.2020.8.09.0051, Rel. DESEMBARGADOR
SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 72 Camara Civel, julgado em
27/01/2023, DJe de 27/01/2023)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO
CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO
DE REPASSE DE PARCELA DO ICMS C/C
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. RETENCAO DE REPASSE DE ICMS
AO MUNICIPIO. COMPENSAQAO DE REPASSE A
MAIOR. DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A retencdo (ou compensacgio) de
valores repassados a maior aos municipios, conforme
reconhecido por decisdo do Tribunal de Contas
Estadual, prescinde da abertura de procedimento
administrativo prévio. (RE 1381377 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
14/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG
30-09-2022 PUBLIC 03-10-2022.) APELACAO CIVEL
CONHECIDA E PROVIDA. REMESSA NECESSARIA
PREJUDICADA. (TJGO, Apelacdo / Remessa Necessaria
5000218-60.2020.8.09.0051, Rel. DESEMBARGADOR
SERGIO MENDONCA DE ARAUJO, 72 Camara Civel,
DJe de 16/12/2022)

Alias, “vale destacar que o ato de retencéo se deu apds Parecer do Tribunal de Contas
do Estado, nédo questionado na presente acao e cuja conclusao poderia ter sido objeto de acéo
prépria. Desta forma, € legitima a retencédo do Estado de Goias de crédito devido ao ente publico
municipal, apés a devida e incontroversa apuracdo do TCE, com amparo no art. 160, § 1°, |, da
Constituicdo Federal, para fins de compensacao de valor superior ao devido repassado em
exercicio anterior, sem a necessidade de constituicdo do crédito tributario por processo
administrativo especifico”. (TJGO, Apelacdo / Remessa Necessaria 5002790-
86.2020.8.09.0051, Rel. DESEMBARGADOR JEOVA SARDINHA DE MORAES, 62
Céamara Civel, DJe de 08/11/2022).

Diante desse cenéario, a sentenca deve ser reformada para (i) julgar
improcedente o pedido inicial formulado pelo Municipio de Caiapbnia e,
consequentemente, (ii) inverter a sucumbéncia. Quanto a inversdo dos 6nus
sucumbenciais, também sera necessaria a modificacdo dos critérios de fixacdo dos
honorarios advocaticios. Como a sentenca foi iliquida, a definicdo do percentual havia
sido postergada para depois da liquidacao, nos termos do art. 85, § 4°, || do CPC.
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Todavia, em razao da reforma integral que julga improcedente o pedido, e
pelo fato de o valor da causa néo ser baixo (R$ 309.028,74 na data da propositura:
06/01/2020), a verba honoraria ha de ser fixada em 8% (oito por cento) sobre o valor
atualizado da causa (art. 85, § 4°, lll do CPC, e o Tema 1.076 do STJ).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a remessa necessaria e a apelacao civel

para reformar a sentenca no sentido de julgar improcedente o pedido inicial e

condenar o autor/apelado a pagar as despesas processuais e honorarios advocaticios,
estes fixados em 8% (oito por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.

Goiania, 11 de abril de 2023.

RODRIGO DE SILVEIRA
Juiz Substituto em 2° Grau - Relator

MV
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELACAO
CIVEL. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER COM
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PEDIDO DE REPASSE DE PARCELA DO ICMS
C/C DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. OFICIO N. 868/2014-GSF.
ICMS. RETENCAO (COMPENSACAOQO) DO
REPASSE AOS MUNICIPIOS FUNDADA EM
PARECER DO TCE/GO. NOTIFICACAO PREVIA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
PRESCINDIVEIS PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO COMPENSAVEL. 1. A Constituicéao
Federal veda a retencao de recursos destinados ao
repasse das receitas tributarias, sendo permitido,
excepcionalmente, o condicionamento da entrega
ao pagamento de créditos em favor do Estado (art.
160, 8 1°, inciso I). 2. De acordo com o atual
entendimento do STF, “verificando o Tribunal de
Contas Estadual que houve repasse a maior, o
Estado tem o direito de recuperar esse valor”.
Nesse sentido, “a retencdo (ou compensacao) de
valores repassados a maior aos municipios,
conforme reconhecido por decisao do Tribunal de
Contas Estadual, prescinde da abertura de
procedimento administrativo prévio” (RE 1.381.377,
Min. Alexandre De Moraes, Primeira Turma, DJe de
03-10-2022). 3. Alias, “vale destacar que o ato de
retencdo se deu apos Parecer do Tribunal de
Contas do Estado, ndo guestionado na presente
acao e cuja concluséo poderia ter sido objeto de
acao propria. Desta forma, € legitima a retengéao do
Estado de Goias de crédito devido ao ente publico
municipal, apos a devida e incontroversa apuragao
do TCE, com amparo no art. 160, § 1°, I, da
Constituicao Federal, para fins de compensacao de
valor superior ao devido repassado em exercicio
anterior, sem a necessidade de constituicao do
crédito tributario por processo administrativo
especifico” (TJGO, AC / RN n. 5002790-86, Rel.
Des. Jeova Sardinha de Moraes, 62 Camara Civel,
DJe de 08/11/2022). 4. Em razédo da reforma
integral que julga improcedente o pedido inicial, e
pelo fato do valor da causa nao ser baixo, 0s
honorarios advocaticios devem ser fixados em 8%
(oito por cento) sobre o valor atualizado da causa
(art. 85, § 4°, Il do CPC, e 0 Tema 1.076 do STJ),
com a necessaria inversdo dos 0Onus
sucumbenciais. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL CONHECIDAS PROVIDAS.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes da 22
Turma Julgadora da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias, POR
UNANIMIDADE DE VOTOS, EM CONHECER E PROVER A REMESSA
NECESSARIA E A APELACAO CIVEL, nos termos do voto do RELATOR.

VOTARAM com o RELATOR, o Dr. Atila Naves Amaral, em substituicdo ao
Desembargador AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, e o Desembargador JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA.

PRESIDIU a sessao o Desembargador REINALDO ALVES FERREIRA.

) PARTICIPOU da sesséo o ilustre Procurador de Justica, Doutor ABRAAO
JUNIOR MIRANDA COELHO.

Custas de lei.

Goiania, 11 de abril de 2023.

RODRIGO DE SILVEIRA

Juiz Substituto em 2° Grau - Relator
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