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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Desembargadora Ana Cristina Ribeiro Peternella Francga

Agravo de Instrumento n. 5501174-48.2022.8.09.0051

Comarca de Goiania

Agravante: Arcos Dourados Comércio de Alimentos S.A.
Agravado: Estado de Goias

Relatora: Desembargadora Ana Cristina Ribeiro Peternella Francga

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Consoante relatado, trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacédo de
tutela recursal, interposto por Arcos Dourados Comeércio de Alimentos S.A. contra decisdo
prolatada pelo Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiania,
Dr. Clauber Costa Abreu, nos autos do “mandado de seguranca preventivo” impetrado pela
agravante em desfavor do Superintendente de Controle e Fiscalizagdo da Superintendéncia
Executiva da Receita Estadual de Goiéas.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos (mov. 13, autos originarios):

(...)
1. Da modulacao dos efeitos do julgamento RE 714.139, Tema 745
(...)

Contudo, o Tribunal Pleno da Suprema Corte modulou os efeitos daquela deciséo,
estipulando que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressal-vando
as acdes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito, ocorrido em
05.01.2021, nos termos do voto reajustado do Ministro Dias Toffoli, redator do
acérdao, em Sesséao virtual de 10.12.2021 a 17.12.2021, sob pena de comprome-
timento de execucao do plano plurianual (PPA) dado o impacto na arrecadacdo dos
Estados-Membros.
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A presente acao foi proposta em 22/11/2021, portanto, apés inicio do julgamento do
mérito do RE 714.139, Tema 745, e dentro do marco temporal adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, fazendo com que os efeitos da modulacéo fixada inci-dam sobre o
caso concreto em andlise.

2. Do adicional de 2% na aliquota do ICMS - PROTEGE

(..)

Portanto, superada qualquer duvida quanto a validade da legislagdo estadual que
instituiu a criacdo de adicional de ICMS para o Fundo de Combate & Pobreza, naquilo
gue néo conflitar com as Emendas Constitucionais n°. 33/2001 e n°. 42/2003, até que
sobrevenha a lei federal complementar prevista no art. 82, 81°, do ADCT.

POSTO ISSO, INDEFIRO a liminar pleiteada. (...).

Em suas razbes, a agravante defende a reforma da decisao hostilizada, por entender
gue foram demonstrados o0s requisitos necessarios para a concessao da medida liminar e,
consequentemente, a suspensao exigibilidade do crédito tributario decorrente do acréscimo de
2% a aliquota do ICMS incidente sobre os servi¢cos de telecomunicacédo, destinado ao Fundo de
Protecdo Social do Estado de Goias (PROTEGE GOIAS).

Sustenta que estaria presente o fumus boni iuris aventado na origem, haja vista o
necessario afastamento da incidéncia do adicional de 2% a aliquota de ICMS sobre os servi¢os
de telecomunicagdes, destinado ao Fundo PROTEGE GOIAS - néo incidéncia sobre mercadorias
essenciais.

Acrescenta que estaria presente o periculum in mora, pois a medida pleiteada deixara
de ser plenamente eficaz se a agravante for obrigada a “solve et repete”, ou seja, seguir
recolhendo o acréscimo de 2% a aliquota do ICMS incidente sobre os servicos de
telecomunicacéo (29%), destinado ao Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias (PROTEGE
GOIAS), até o transito em julgado do processo para, somente apds, reaver os valores
indevidamente recolhidos.

Pede a concesséo de tutela antecipada recursal para: (i) suspender a exigibilidade do
crédito tributario decorrente do acréscimo de 2% a aliquota do ICMS incidente sobre 0s servigos
de telecomunicacao, destinado ao Fundo de Protecao Social do Estado de Goias (PROTEGE
GOIAS), visto que somente pode incidir sobre produtos e servigos supérfluos, nos termos do
artigo 82, § 1°, do ADCT, o que nao é o caso do servi¢co de telecomunicacao, na forma do artigo
151, inciso 1V, do Cédigo Tributario Nacional, até o julgamento do recurso; e (ii) determinar a
autoridade coatora que se abstenha de exigir a diferenca da aliquota e de adotar quaisquer
providéncias sancionatdrias em face da agravante (negativa de expedicao da certiddo de
regularidade fiscal - CPEN, apontamento no CADIN, revogacédo dos regimes especiais etc.), até o
julgamento do recurso.

No meérito, pleiteia o conhecimento e provimento do agravo para confirmar a liminar
eventualmente deferida, declarando-se, ainda, a inconstitucionalidade da cobranca do aludido
adicional, na forma do artigo 151, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional, até o julgamento do
mandamus.

Preparo recolhido (mov. 1, arquivo 2).

[E Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

B Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 03/10/2022 10:16: 41

F-" Assi nado por ANA CRI STI NA RI BEI RO PETERNELLA FRANCA

Fats Local i zar pel o cédi go: 109087685432563873232425764, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p




Intimou-se a agravante para manifestar sobre a possivel perda do objeto deste agravo,
tendo em vista o advento da Lei Complementar n. 194/2022 e da respectiva nota técnica emitida
pela Secretaria Estadual de Economia (mov. 5).

O agravante afirma que permanece o interesse recursal, pois continua vigente no
“ordenamento juridico” a exigibilidade do crédito tributario decorrente do acréscimo de 2% a
aliquota do ICMS incidente sobre os servicos de telecomunicacado, destinado ao Fundo de
Protecdo Social do Estado de Goias (PROTEGE GOIAS). Reitera os pedidos de conhecimento do
agravo e da concessao de tutela antecipada recursal (mov. 8).

Deferido o pedido de antecipacéo da tutela recursal (mov. 10).

Contrarrazdes ofertadas (mov. 15), o agravado destaca que, “em respeito ao principio
da lealdade processual, ndo se opde ao reconhecimento do afastamento da exigibilidade do
adicional do PROTEGE a partir de 23 de junho de 2022”. Todavia, requer o desprovimento do
recurso no que “tange a constitucionalidade do adicional de 2% do fundo PROTEGE até a
vigéncia da LC 194/2022” (sic).

O Ministério Publico opina pelo desprovimento do recurso (mov. 19).
Pois bem.

De inicio, urge salientar que o agravo de instrumento deve permanecer adstrito ao
acerto ou desacerto da decisdo objurgada, ndo cabendo ao érgdo ad quem a analise de matérias
nao abordadas na instancia primeva, sob pena de supressao de instancia e violacdo ao duplo
grau de jurisdicao.

Embora a demanda originaria (mandado de seguranca) possua diversos pedidos,
verifica-se que a agravante busca, neste agravo de instrumento, reformar apenas o capitulo da
decisdo que indeferiu, liminarmente, o afastamento do adicional de 2% na aliquota de ICMS sobre
0s servicos de telecomunicacéo, destinado ao Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias
(PROTEGE GOIAS).

Importa esclarecer que a concessao de liminar em mandado de seguranca exige a
satisfacdo dos pressupostos enunciados no artigo 7°, inciso Ill, da Lei n. 12.016/2009 e
reafirmados no artigo 300 do Cdodigo de Processo Civil (CPC), a saber: relevancia do direito
invocado (fumus boni iuris) e perigo de dano ou receio de ineficacia do provimento final de mérito
(periculum in mora).

No caso, merece reparos a decisao na parte em que indeferiu o pleito liminar
relacionado com a suspensao da exigibilidade do crédito tributario decorrente do acréscimo de
2% a aliquota do ICMS incidente sobre os servicos de telecomunicacao, destinado ao Fundo
PROTEGE GOIAS. O decisum agravado foi proferido em 7 de julho de 2022 (mov. 13, autos de
origem),

A probabilidade do direito estad consubstanciada na Lei Complementar n. 194, de 23 de
junho de 2022, que acrescentou o artigo 32-A na Lei Kandir (Lei Complementar n. 87/1996),
considerando as operacfes relativas aos combustiveis, ao gas natural, a energia elétrica, as
comunicacgdes e ao transporte coletivo, para fins de incidéncia de ICMS, como “bens e servigos
essenciais e indispensaveis”, que ndo podem ser tratados como supérfluos. Veja-se:

Art. 32-A. As operacdes relativas aos combustiveis, ao gas natural, a energia elétrica,
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as comunicac@es e ao transporte coletivo, para fins de incidéncia de imposto de que
trata esta Lei Complementar, sdo consideradas operacdes de bens e servicos
essenciais e indispensaveis, gue ndao podem ser tratados como supérfluos. (Incluido
pela Lei Complementar n. 194, de 2022)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo: (Incluido pela Lei Complementar n® 194, de
2022)

| - € vedada a fixacao de aliquotas sobre as operacdes referidas no caput deste artigo
em patamar superior ao das operacdes em geral, considerada a essencialidade dos
bens e servicos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 194, de 2022)

Il - é facultada ao ente federativo competente a aplicacdo de aliquotas reduzidas em
relacdo aos bens referidos no caput deste artigo, como forma de beneficiar os
consumidores em geral; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 194, de 2022)

Il - € vedada a fixagcao de aliquotas reduzidas de que trata o inciso Il deste paragrafo,
para os combustiveis, a energia elétrica e o gas natural, em percentual superior ao da
aliqguota vigente por ocasido da publicacdo deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 194, de 2022)

8§ 2° No que se refere aos combustiveis, a aliquota definida conforme o disposto no §
1° deste artigo servird como limite méximo para a definicdo das aliquotas especificas
(ad rem) a que se refere a alinea b do inciso V do caput do art. 3° da Lei
Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022. (Incluido pela Lei Complementar n°
194, de 2022)

Com amparo na norma supracitada, a Secretaria de Economia do Estado de Goias
emitiu nota técnica, datada de 27/06/2022, comunicando que, a partir de 23 de junho de 2022,
ndo se aplica o acréscimo de 2% destinado ao Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias
(PROTEGE GOIAS), previsto no artigo 27, § 5°, da Lei n. 11.651/1991 (Cédigo Tributéario
Estadual), as operagdes internas envolvendo, dentre outros, os servicos de energia elétrica e
comunicacdo. Anote-se:

A Secretaria de Estado da Economia de Goias,
Considerando:

- 0 disposto na Lei Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022, que alterou a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional, e a Lei
Complementar n° 87 , de 13 de setembro de 1996 - Lei Kandir , trazendo novas
definices de bens e servigcos considerados essenciais; e

- 0 disposto no § 4° do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual "a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario";

Comunica que, a partir de 23 de junho de 2022:

| - as operacdes internas abaixo indicadas devem ser tributadas pelo ICMS a aliquota
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de 17% (dezessete por cento):

a) operagdes com alcool carburante;
b) opera¢des com gasolina;
c) operagOes com querosene de aviagao;

d) operacfes com energia elétrica, em relacdo a conta residencial que apresente
consumo mensal acima de 50 (cinquenta) kWh;

e) prestacdes de servicos de comunicacao;

Il - ndo se aplica o acréscimo de dois pontos percentuais, previsto no 8§ 5° do art. 27
da Lein®11.651, de 26 de dezembro de 1991 - CTE, as operagdes internas com 6leo
diesel e as descritas no item I;

Il - sera reduzida de 16% (dezesseis por cento) para 14% (quatorze por cento) a
aliquota incidente sobre as operacdes internas com 6leo diesel, tendo em vista o
disposto no item Il; e

IV - permanece em 12% (doze por cento) a aliquota incidente nas operacdes internas
com Gas Liquefeito de Petroleo (GLP). (destacado).

Em cognicdo sumaria, portanto, mostra-se descabida a cobranca do adicional de 2%
(dois por cento) na aliquota do ICMS, destinado a prover o fundo PROTEGE GOIAS, tendo em
vista que, a priori, foi afastada sua instituicdo por lei federal sobre normas gerais (Lei Kandir) e
por regramento do préprio Estado de Goias. A propdsito, o artigo 24, § 4°, da Lei Maior, afirma
gue “a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
gue Ihe for contrério”.

Corroborando esse raciocinio, o préprio Estado de Goias afirma, em contrarrazdes, que,
“em respeito ao principio da lealdade processual, ndo se opde ao reconhecimento do afastamento
da exigibilidade do adicional do PROTEGE a partir de 23 de junho de 2022” (mov. 14).

O perigo da demora, igualmente, esta configurado. A despeito das recentes alteracbes
legislativas, caso o Estado de Goias ainda esteja tributando o citado adicional do Fundo Protege,
a manutencao da decisao fustigada prolongaria a cobranca ilegal. Frise-se, ainda, que a demanda
originéria consiste em mandado de seguranca preventivo, ou seja, visa evitar exatamente o justo
receio de que venha a ser praticado ato ilegal pela autoridade impetrada.

Lado outro, descabida a analise, neste recurso, da alegada (in)constitucionalidade da
exigibilidade do adicional de 2% do Fundo PROTEGE GOIAS, sob pena de supressao de
instancia.

A propdsito, urge salientar que, no dia 27/06/2022, foi ajuizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 7195, na Suprema Corte, por meio da qual outros Estados
guestionam a constitucionalidade da recente Lei Complementar n. 194/2022. Assim, na hipétese
de ser declarada inconstitucional, salvo eventual modulagéo de efeitos da respectiva decisdo, néo
se pode descartar o risco de ficar superada a interpretacdo do Estado de Goias no tocante a
aplicacdo das aliquotas reduzidas do ICMS desde 23/06/2022.
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De todo modo, o exame do presente agravo de instrumento cinge-se em verificar a
aparente impossibilidade de cobrar, por ora, a mencionada aliquota da empresa
impetrante/agravante em razdo das normativas supracitadas (artigo 32-A na Lei Kandir, com
redada dada pela Lei Complementar n. 194/2022, e a Nota Técnica, datada de 27/06/2022,
emitida pela Secretaria de Economia do Estado de Goias), as quais estdo em plena vigéncia.

Na confluéncia do exposto, conheco do agravo de instrumento e dou-lhe parcial
provimento para, em reforma da decisao recorrida, (i) suspender, a partir de 23 de junho de
2022, a exigibilidade do crédito tributario decorrente do acréscimo de 2% a aliquota do ICMS
incidente sobre os servicos de telecomunicacdo em face da agravante, até o julgamento final da
demanda originaria; e (ii) determinar a autoridade coatora/agravado que se abstenha de exigir a
diferenca da aliquota e de adotar quaisquer providéncias sancionatdrias em face da agravante
(negativa de expedicdo da certiddo de regularidade fiscal - CPEN, apontamento no CADIN,
revogacao dos regimes especiais etc), até o julgamento final do writ de origem.

E o voto.
Cientifique-se o juizo a quo acerca do decidido por este Tribunal de Justica.

Determino, desde logo, o0 arquivamento dos autos, apos baixa da minha relatoria no
Sistema de Processo Digital.

Goiania, data da assinatura eletrbnica.

Desembargadora Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca
RELATORA

AC15

EMENTA: Agravo de Instrumento. Mandado de seguranca preventivo.

|. Deciséo indeferitoria do pedido de tutela proviséria de urgéncia. A
concesséao de liminar em mandado de seguranca exige a satisfacdo dos
pressupostos enunciados no artigo 7°, inciso lll, da Lei n. 12.016/2009, e
reafirmados no artigo 300 do Cdadigo de Processo Civil, a saber: relevancia
do direito invocado e perigo de dano ou receio de ineficacia do provimento
final de mérito.

Il. Requisitos para a concessédo da tutela provisOria de urgéncia
demonstrados. Probabilidade do direito configurada. Afastamento do
adicional de 2% na aliquota de ICMS sobre os servigcos de
telecomunicacao, destinado ao Fundo de Protec&o Social do Estado
de Goias (PROTEGE GOIAS). A probabilidade do direito esta
consubstanciada na Lei Complementar n. 194, de 23 de junho de 2022,
gue acrescentou o artigo 32-A na Lei Kandir (Lei Complementar n.
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87/1996), considerando as operacdes relativas aos combustiveis, ao gas
natural, a energia elétrica, as comunicacdes e ao transporte coletivo, para
fins de incidéncia de ICMS, como “bens e servicos essenciais e
indispensaveis”, que ndo podem ser tratados como supérfluos. Com
amparo na norma supracitada, a Secretaria de Economia do Estado de
Goias emitiu nota técnica, datada de 27/06/2022, comunicando que, a
partir de 23 de junho de 2022, ndo se aplica o acréscimo de 2% destinado
ao Fundo de Protecédo Social do Estado de Goias (PROTEGE GOIAS),
previsto no artigo 27, 8 5° da Lei n. 11.651/1991 (Cddigo Tributario
Estadual), as operacdes internas envolvendo, dentre outros, os servicos de
energia elétrica e comunicacdo. Em cognicdo sumaria, ressai descabida a
cobranca, a partir de 23 de junho de 2022, do adicional de 2% (dois por
cento) na aliquota do ICMS da empresa impetrante/agravante, destinado a
prover o fundo PROTEGE GOIAS, tendo em vista que, a priori, foi afastada
sua instituicdo por lei federal sobre normas gerais (Lei Kandir) e por
regramento do proprio Estado de Goias.

lll. Perigo da demora presente. O perigo da demora esta configurado. A
despeito das recentes alteracdes legislativas, caso o Estado de Goias
ainda esteja tributando o citado adicional do Fundo Protege, a manutencéo
da deciséo fustigada prolongaria a cobranca ilegal, sobretudo porque a
demanda originaria consiste em mandado de seguranca preventivo, ou
seja, visa evitar exatamente o justo receio de que venha a ser praticado ato
ilegal pela autoridade impetrada.

IV. Exame da (in)constitucionalidade da exigibilidade do adicional de
2% do Fundo PROTEGE GOIAS. Supresséo de instancia. Descabida a
analise, no presente recurso, da alegada (in)constitucionalidade da
exigibilidade do adicional de 2% do Fundo PROTEGE GOIAS, sob pena de
supresséo de instancia.

Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Agravo de Instrumento n. 5501174-
48.2022.8.09.0051 acordam os componentes da Quarta Turma Julgadora da Sétima Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso de agravo de instrumento e dar-lhe parcial provimento, nos termos do
voto da Relatora.

Votaram, além da Relatora, o Desembargador Fabiano Abel de Aragédo Fernandes e
o0 Desembargador Sebastido Luiz Fleury.

Presidiu a sesséao de julgamento o Desembargador Fabiano Abel de Aragéao
Fernandes.

Esteve presente a sessdo a Doutora Ivana Farina Navarrete Pena, representando a
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Procuradoria-Geral de Justica.

Goiania, 03 de outubro de 2022.

Desembargadora Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca

RELATORA
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