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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO DA POLICIA MILITAR. CADETE DA POLICIA
MILITAR. LIMITE DE IDADE. COMPROVACAO NO ATO DA
INSCRICAO. SEGURANCA DENEGADA. PRECEDENTES
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E TJGO.

1. E legitima a limitacdo de idade nos concursos publicos
guando prevista na lei da carreira e no edital do concurso e
justificada pela natureza das atribuicbes do cargo a ser
preenchido.

2. A limitacéo etaria em 32 (trinta e dois) anos se justifica pela
natureza das atribuicdes do cargo de Cadete da Policial Militar.
Sumula 680, STF.

3. Diante do principio da isonomia e seguranca juridica, por ter
ultrapassado o limite de idade previsto no edital, inexiste direito
liquido e certo do impetrante a realizacdo das etapas do
certame.

SEGURANCA DENEGADA.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de MANDADO DE
SEGURANCA N° 5364931-56.2022.8.09.0000 da Comarca de Goiania, em que figura
como impetrante ELDER DE SOUZA CRUVINEL e como impetrado
ADMINISTRACAO DO ESTADO DE GOIAS E INSTITUTO AOCP.

ACORDAM os integrantes da Terceira Turma Julgadora da 62 Camara Civel,
a unanimidade de votos, em conhecer e denegar a Seguranca, nos termos do voto
do Relator.

A sesséo foi presidida pelo Desembargador Jeronymo Pedro Villas Boas.

Votaram com o Relator, Desembargador Jairo Ferreira Junior e
Desembargador Jeronymo Pedro Villas Boas.

Presente a llustre Procuradora de Justica Dra. Sandra Beatriz Feitosa de
Paula Dias.

PAULO CESAR ALVES DAS NEVES
Juiz Substituto em 2° Grau

Relator
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IMPETRADOS SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE
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RELATOR PAULO CESAR ALVES DAS NEVES

Juiz Substituto em Segundo Grau

VOTO

Consoante relatado, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
ELDER DE SOUZA CRUVINEL contra ato acoimado coator atribuido ao
SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE GOIAS e ao
INSTITUTO AOCP, ora impetrados.

Na exordial, relata que, no dia 08 de abril de 2022, foi publicado o Edital do
Concurso Publico n® 003/2022 para o cargo de Cadete da Classe Policia Militar,
assinado pelo Secretario de Estado da Administracdo Estado de Goias e sob
execucao do Instituto AOCP.

Destaca que o edital prevé que o candidato que tiver idade superior a 32 anos
até o ultimo dia previsto para inscricdo, tera sua inscricdo indeferida até dia 20 de
junho de 2022, conforme pronunciamento da banca, ou ainda, ndo podera realizar a
prova, sendo eliminado e, portanto impedido de fazer a prova.

Entende que tal imposicédo é arbitraria e totalmente contraria ao disposto na
Lei Estadual n°. 19.587/2017. Assim, o impetrante receia ser impedido de participar de
todas as etapas do certame, mesmo com inscricao regularmente efetivada.

Menciona que “O impetrante ja € policial militar na corporacéo e,
desempenha sua funcdo com dedicacdo, esmero e competéncia, ademais
conforme entendimento ja defendido pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias, 0
limite etario ndo deve ser aplicado aos policiais militares em atividade.”

Argumenta que “o impetrante realizou sua inscricdo no dia 04/05/2022
(inscricao realizada, boleto gerado e pagamento efetuado com sucesso), na data da
Inscricdo o candidato apresentava idade de 32 (trinta e dois anos) exigida no edital,
baseado na lei 8033/1975 (estatuto dos policiais militares do Estado de Goias), sendo
completado 33 (trinta e trés anos de idade) apenas no dia 27/05/2022, ou seja, s6
completando a idade retromencionada depois de 23 dias da abertura do periodo de
INSCricao para o respectivo cargo, conforme documentos pessoais anexos aos autos.”

Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 26/ 09/ 2022 14:00: 46
i Assi nado por PAULO CESAR ALVES DAS NEVES
=& Local i zar pel o codi go: 109087605432563873286800849, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p




Defende ser “notdério a desarrazobilidade da imposicéo etaria para o caso em
tela, haja vista, que o impedimento ocorreu por 23 dias de idade que ultrapassam
o limite imposto pelo edital, assim nota-se o0 quao sao desrespeitados 0s principios
basilares do direito, legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.”

Ao final, postula a concessédo de medida liminar, para que seja
deferida/mantida a sua inscricdo no concurso, bem como |lhe seja assegurada a
participacdo no concurso. No mérito, requer a concessao da seguranca pleiteada.

Pois bem. Impende considerar ser o mandado de seguranca modalidade de
acao especial utilizavel tdo-somente quando preenchidas as condi¢cfes estabelecidas
na legislacdo de regéncia, dentre elas a comprovacao de plano de direito liquido e
certo prejudicado por ilegalidade ou abuso de poder, requisitos essenciais a sua
concessao.

Cita-se o artigo 5°, inciso LXIX da Constituicao Federal, in verbis:

“conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data...”

Trata-se, portanto, de condicdo sine qua non a propositura do pleito
mandamental, tendo em vista que compete ao julgador aferir a pretensao de direito
material deduzida na exordial, supostamente violada, a par do exame da legalidade do
ato dentro do contexto da prova pré-constituida dos fatos aduzidos.

Cinge-se a controvérsia ha apuracao da existéncia de direito liquido e certo do
impetrante a anulacdo de clausula editalicia que imp6és a limitacdo de idade de 32
(trinta e dois) anos para fins de inscricdo no Concurso Publico n® 003/2022, realizado
pela Policia Militar do Estado de Goias, para o cargo de Cadete.

De uma analise percuciente dos autos, depreende-se que as alegativas
construidas pelo impetrante no presente mandamus ndo merecem prosperar.

O mandado de seguranca esta previsto originariamente na Constituicao
Federal/88, artigo 5°, inciso LXIX e, ordinariamente, na Lei n° 12.016/2009. Segundo
ditas normas ndo é todo direito apto a ser tutelado por meio de mandado de
seguranca, mas somente aquele que possui 0s requisitos da certeza e a liquidez.
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Para José Antbnio Remédio (Mandado de Seguranca individual e coletivo. Editora
Saraiva, 2011, 3?2 edicdo, pagina 237/238), a liquidez e certeza do mandado de seguranca
€ um conceito improprio, alusivo a comprovacao e precisdo do direito, quando deveria
aludir a comprovacao e precisao dos fatos e situacdes ensejadoras do exercicio desse
direito.

Noutros termos, conforme colocacéao ditada pelo Supremo Tribunal Federal, o
citado doutrinador afirma que o direito liquido e certo “é aquele que resulta de fato
certo, comprovado de plano por documento inequivoco”.

No caso, o impetrante alega ser ilegal e arbitraria a limitacdo etaria
estabelecida no edital do certame porquanto nao se verifica as respectivas
peculiaridades fisicas necessarias para o exercicio do cargo, entremente, ocorre que a
negativa perpetrada pela Administracdo Publica conta com amparo legal.

Note-se que os artigos 10 e 11 da Lei Estadual n° 8.033, de 02 de dezembro
de 1975, estabelece que:

“(...) Art. 10 — O ingresso na Policia Militar é facultado a todos os
brasileiros, sem distin¢gdo de raca, sexo ou crenca religiosa, mediante
inclusdo, matricula ou nomeacao, observadas as condi¢des prescritas
em lei e nos regulamentos da Corporacao.

Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QOPM
— do Estado de Goias exigir-se-a que o candidato:

| — tenha sido previamente aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ao qual somente poderao inscrever-se bacharéis
em Direito, conforme dispuser o edital;

Il — seja considerado habilitado em exames de capacidade fisica e de
avaliacdo psicologica, ambos de carater eliminatorio;

Il — tenha comportamento irrepreensivel e conduta ilibada,
comprovados através de investigacao social, conforme definido no
edital do concurso;

IV — goze de saude fisica e mental, comprovada por Junta Médica
Oficial;

V —tenha idade nédo superior a 32 (trinta e dois) anos completados
até o ultimo dia previsto para a inscricdo no respectivo concurso
publico;

*[E] Tri bunal de Justica do Estado de CGoi as
g4+ Docunent o Assinado e Publicado Digital mente em 26/ 09/ 2022 14: 00: 46

2 Local i zar pel o codi go: 109087605432563873286800849, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p



VI — logre aprovagéo e classificacdo em curso de formagéao de oficiais
ministrado pelo Comando da Academia Policial Militar ou por 6rgao ou
entidade publica conveniada ou contratada, com duragdo minima de 2
(dois) anos;

VIl — ndo tenha exercido atividades prejudiciais ou perigosas a
Seguranca Nacional.

§ 1° O candidato realizara o curso de formacéo a que se refere o inciso
VI na condicéo de Cadete.

§ 2° O ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QOPM far-
se-a no Posto de 2° (segundo) Tenente.”. G.N.

Logo, caracterizada a ocorréncia do critério objetivo, qual seja, “tenha idade
nao superior a 32 (trinta e dois) anos completados até o ultimo dia previsto para a
inscricdo no respectivo concurso publico”, ndo ha que se cogitar a ocorréncia de
gualquer ilegalidade na conduta questionada.

Ademais, como se sabe o principio da legalidade administrativa “traduz a ideia
de que a Administracdo Publica somente tem possibilidade de atuar quando exista lei
qgue o determine (atuacao vinculada) ou autorize (atuacao discricionaria), devendo
obedecer estritamente ao estipulado na lei, ou, sendo discricionaria a atuacao,
observar os termos, condi¢des e limites autorizados na lei” (Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. Editora Impetus. 2008. Niteroi-
RJ, fls. 142).

E, por essa conduta, ndo se pode dizer que ha violagcdo ao principio da
legalidade.

Sabe-se que 0s principios constitucionais devem ser interpretados como um
todo, devendo o aplicador do direito na entrega da tutela jurisdicional mais justa
harmonizar todos os institutos processuais.

E, nesse contexto, rememoro o teor da Sumula 683 editada pelo STF, na qual
ha a legitimacao dos requisitos diferenciados de admisséo, quando a natureza do
cargo o exigir, sendo certo que os pressupostos legais devem guardar pertinéncia com
as funcdes que serao exercidas pelo servidor.

Cita-se:
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“O limite de idade para a inscrigdo em concurso publico sé se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado
pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.”

Ora, a limitacdo de idade maxima prevista no certame decorre de disposi¢ao
expressa em lei estadual que se encontra em pleno vigor, cuja constitucionalidade é
presumivel, motivo pelo qual ndo ha que se falar em ilegalidade do ato.

Eis os seguintes arestos jurisprudenciais emitidos por esta Corte Estadual:
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“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CADETE DA POLICIA MILITAR. LIMITE DE IDADE. SEGURANCA
DENEGADA. 1. E legitima a limitagdo de idade nos concursos
publicos quando prevista na lei da carreira e no edital do
concurso e justificada pela natureza das atribuicbes do cargo a
ser preenchido. 2. A limitacdo etaria em 32 (trinta e dois) anos se
justifica pela natureza das atribuicdes do cargo de Cadete da
Policial Militar. Simula 680, STF. 3. Diante do principio da isonomia
e seguranca juridica, por ter ultrapassado o limite de idade na data da
inscricdo, inexiste direito liquido e certo do impetrante a realizacdo das
etapas do certame. SEGURANCA DENEGADA.” (TJGO, PROCESSO
CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais ->
Procedimentos Regidos por Outros Cdédigos, Leis Esparsas e
Regimentos -> Mandado de Seguranca Civel 5291404-
15.2022.8.09.0051, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR WILSON
SAFATLE FAIAD, 32 Camara Civel, julgado em 29/08/2022, DJe de
29/08/2022). Negritei.

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO. CADETE DA POLICIA MILITAR. LIMITA(;AO
DE FAIXA ETARIA PARA INSCRICAO NO CERTAME. PREVISAO
LEGAL E EDITALICIA. LEGALIDADE. SUMULAS Nos 683 DO STF E
03 DO TJGO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. 1. Estando o presente mandado
de seguranca devidamente instruido com toda a documentacao
necessaria a analise do direito liquido e certo que a parte impetrante
pretende ver tutelado, ha de se refutar a preliminar de inadequacao da
via eleita. 2. Pode a lei, desde que o faca de modo razoavel e
justificavel, estabelecer limites minimo e maximo de idade para
ingresso em funcdes, empregos e cargos publicos. Interpretacao
harmoénica dos artigos 7°, inciso XXX; 37, inciso I; e 39, § 2°, todos da
Constituicdo Federal de 1988. 3. Ndo é inconstitucional a imposicao
legal do limite de idade de 32 (trinta e dois) anos para ingresso no
quadro de Oficiais da Policia Militar do Estado de Goiéas,
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consoante pacificado na Sumula n°® 03 deste egrégio Tribunal de
Justica. 4. A restricdo etaria imposta para inscricdo em concurso
publico somente se justifica pela natureza das atribuicbes do cargo a
ser preenchido. Inteligéncia da Sumula n°® 683 do excelso Supremo
Tribunal Federal. 5. Ndo ha que se falar em direito liquido e certo do
impetrante em se inscrever no concurso publico em questao, de sorte
gue néo incorreu a autoridade coatora em nenhuma ilegalidade ou
abuso de poder, ja que a limitacdo de idade prevista no certame possui
justificativa plausivel e decorre de expressa previsdo legal. 6.
SEGURANCA DENEGADA.” (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de
Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos
por Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de
Seguranca Civel 5309093-31.2022.8.09.0000, Rel. Des(a).
DESEMBARGADORA ELIZABETH MARIA DA SILVA, 42 Camara
Civel, julgado em 16/08/2022, DJe de 16/08/2022). Negritei.

Na mesma linha de inteleccao, traz-se os entendimentos prolatados pelo
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIAL MILITAR. CURSO DE FORMACGCAO.
EXCLUSAO. LIMITACAO MAXIMA DE IDADE PREVISTA NO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. SUMULA N. 266/STF.
TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO.

| - Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra o
Secretario de Estado de Administracdo e Desburocratizacao, o
Secretéario de Justica e Seguranca Publica e o Comandante-Geral da
Policia Militar do Mato Grosso do Sul, em razdo da exclusédo do
impetrante do Curso de Formagéo de Soldados da Policia Militar, tendo
em vista a limitacéo de idade prevista no edital do concurso.

No Tribunal a quo, denegou-se a seguranca. Nesta Corte, negou-se
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

Il — O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo
n. 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC."

Il — A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que
ndo tem direito a ingressar na carreira de policial militar o candidato a
vaga em concurso publico que tenha ultrapassado, no momento da
matricula no curso de formacéo, o limite maximo de idade previsto em
lei especifica e em edital.
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IV — Na presente hipotese, a Lei Estadual n. 3.808/2009 (Estatuto dos
Policiais Militares do Estado do Mato Grosso do Sul) com suas
alteracdes, bem como o Edital SAD/SEJUSP/PMMS/CFSD 01/2018
preveem o limite etario de trinta anos para o ingresso nas fileiras da
Corporacao Militar do Estado do Mato Grosso do Sul, encontrando-se
em conformidade com a jurisprudéncia do STJ. Nesse sentido: (Agint
no RMS n. 52.560/BA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017, AgRg no AREsp n. 740.027/DF,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
1°/10/2015, DJe 9/10/2015 e RMS n. 31.923/AC, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 6/10/2011, DJe
13/10/2011).

V — No que tange a alegacao de inconstitucionalidade da lei estadual
que estipulou o limite maximo de idade para ingresso no cargo de
soldado da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, cumpre
destacar o teor da Sumula n. 266/STF, que veda a impetracdo de
mandado de seguranca contra lei em tese. Neste sentido: (EDcl no
RMS n. 60.820/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/9/2019, DJe 11/10/2019 e Agint no RMS n. 60.541/MA,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
20/8/2019, DJe 27/8/2019).

VI — Quanto a aplicabilidade da teoria da perda de uma chance na
espécie, adentrar a questdo demandaria necessaria producao de prova
(dilac&o probatdria), providéncia inviavel na via escolhida.

VIl — Uma vez que existe previsao legal e editalicia de limitacdo de
idade para ingresso no curso de formacao do cargo de soldado da
Policia Militar de Mato Grosso do Sul, inviavel se falar em legitima
expectativa, como direito liquido e certo.

VIII — Agravo interno improvido. (STJ — Segunda Turma. Agint no RMS
n. 61.504/MS, relator Ministro Francisco Falcdo. DJe de 29/5/2020.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. ESTADO
DA BAHIA. LIMITE ETARIO. PREVISAO. LEI ESTADUAL. NORMA
EDITALICIA. RAZOABILIDADE. JURISPRUDENCIA. SUMULA
683/STF.

1. H& plena viabilidade na limitacdo etaria para o exercicio de cargo
publico quando, justificada razoavelmente em razdo da natureza do
cargo, houver previsao legal e editalicia nesse sentido.

Precedentes.

2. "O limite de idade para a inscricdo em concurso publico s6 se
legitima em face do art. 7.2, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido”

2 Local i zar pel o codi go: 109087605432563873286800849, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p



(Stumula 683/STF).

3. Agravo regimental nao provido.(STJ - Segunda Turma. AgRg no
RMS n. 47.474/BA, relator Ministro Mauro Campbell Marques. DJe de
17/4/2015.)

Ademais, eventual questionamento da compatibilidade dos dispositivos legais
gue instituem os critérios e as condicdes de participacdo dos civis nos certames
realizados pela Policia Militar do Estado de Goias com qualquer principio constitucional
nao pode ser feita em sede de mandado de seguranca que, como ja alinhavado, tem
como requisito a comprovacao sumaria de um direito subjetivo violado.

Desse modo, uma vez que o impetrante nasceu em 27 de maio de 1989,
possuindo, no ultimo dia previsto para a inscricdo no respectivo concurso publico
(06/06/2022), 33 (trinta e trés) anos de idade, € certo que ja ultrapassou o limite
maximo para a inscricdo no certame, o que evidencia a auséncia de fumus boni iuris
no caso vertente

Portanto, uma vez reconhecida a compatibilidade da previsao legal e
editalicia, alusiva a limitacdo etaria ao acesso aos cargos da carreira de seguranca
publica, ndo ha direito liquido e certo a participacdo de candidato com idade superior
aquela estabelecida no certame (32 anos).

Por fim, consigno que a lei em sentido formal tem natureza abstrata e geral e
a todos se impde, ndo podendo, portanto, adentrar em casuismos, sob pena de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica.

De corolario, face ao exposto denego a seguranca pleiteada.

E o voto.

PAULO CESAR ALVES DAS NEVES
Juiz Substituto em Segundo Grau

Relator
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