ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de APELACAO CIVEL N°
5359419.07.2020.8.09.0051, da Comarca de GOIANIA, interposta por MUNICIPIO DE GOIANIA.

ACORDAM os integrantes da Primeira Turma Julgadora da 12 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade, EM CONHECER DA APELACAO E
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

VOTARAM, além do RELATOR, a Des2. AMELIA MARTINS DE ARAUJO e a Des?
MARIA DAS GRACAS CARNEIRO REQUI.

PRESIDIU o julgamento, o Desembargador CARLOS ROBERTO FAVARO.

COMPARECEU a sesséao, o Dr. MARCUS VINICIUS MARCILIO CARDOSO, que fez
sustentacao em favor da apelada.

PRESENTE a sessdo a Procuradora de Justica, Dra. ESTELA DE FREITAS
REZENDE.

Custas de lei.

Goiania, 24 de agosto de 2021.

SERGIO MENDONCA DE ARAUJO

JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM 2° GRAU
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APELACAO CIVEL N° 5359419.07.2020.8.09.0051

COMARCA DE GOIANIA

APELANTE : MUNICIPIO DE GOIANIA
APELADO : SAN MARINO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA.
RELATOR : Sérgio Mendonca de Araujo — Juiz de Direito Substituto em 2° Grau

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Cuida-se de Apelacdo Civel interposta pelo MUNICIPIO DE GOIANIA (movimentac&o
31), face a sentenca (movimentacdo 26) proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel da
Fazenda Publica Municipal da Comarca de Goiania, nos autos da Acdo Anulatéria de Débito
Fiscal ajuizada contra si por SAN MARINO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA., a
qual julgou procedentes os pedidos iniciais e declarou nulos os lancamentos dos IPTU’s/ITU’s dos
periodos de 2016 a 2020, condenando o requerido no pagamento de honorarios advocaticios nos
termos do art. 85, 83°, inciso Il do CPC, estes fixados em 8% (oito por cento) sobre o valor da
causa, que corresponde ao proveito econdmico obtido.

Colhe-se dos autos que o inconformismo recursal cinge-se a auséncia de necessidade
de observancia do principio da legalidade tributaria para a fixacdo do valor da base de calculo de
IPTU e ITU nao previsto na Planta de Valores do Municipio de Goiania (Lei 9.704/2015).

De plano verifico que o julgamento ndo merece reparo

Inicialmente, uma digressao sobre o assunto.

Sabe-se que a cobranca do IPTU é de competéncia dos municipios e tem como fato
gerador a propriedade predial e territorial urbana. Sua base de calculo € o valor venal do imével,
fixado na Planta Genérica de Valores, que determina o preco do metro quadrado. Nesse sentido,
de acordo com a jurisprudéncia do STJ, o aumento da base de calculo depende da elaboracédo de
lei. O entendimento esta consolidado na Simula 160: “E defeso [proibido] ao municipio atualizar o IPTU,

mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria. Essa também é a posicao do
Supremo Tribunal Federal.”
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Outrossim, segundo os preceitos legais, € assente na dourina e na jurisprudéncia que o
exercicio da competéncia tributaria deve obedecer ao principio da legalidade insculpido no art.
150 | da CF e art. 9° e 97 do Cdédigo Tributario Nacional, segundo os quais € proibida a instituicdo
ou majoracao de tributo sem que a lei o estabeleca.

Da mesma forma, o art. 108, 81° do Cdédigo Tributério Nacional, revela que na auséncia
de disposicao expressa, o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei, como no caso em espeque, onde a definicdo do valor do IPTU a ser cobrado do
apelado fora fixado apés a edicdo da Lei 9.704/15 (Planta de Valores) que dispunha sobre o valor
do metro quadrado dos imdveis no bairro em que foi criado o loteamento, j& que este ndo existia a
época.

Verifica-se portanto, que ao utilizar-se dos mesmos parametros estabelecidos para a
fixacdo do valor do IPTU previsto em lei para o Condominio Horizontal Residencial Celeste, que
possui caracteristicas semelhantes, constata-se néo ter havido a alteracdo da base de calculo do
tributo, mas a sua efetiva majoracdo sem que tivesse sido precedida da necesséria lei para
alteracdo/atualizacdo da Planta de Valores, informando, pois, o Principio da Legalidade Tributaria.

A instituicdo e majoracdo de tributos, bem como a fixacdo das respectivas aliquotas e
bases de célculo, tratando-se de matéria sujeita a reserva legal, s6 pode ocorrer através de lei
formal (art. 150, I, da Constituicdo Federal e art. 97 do CTN)

Pois bem.

Considerando que a sentenca elucidou com total acerto fatico e juridico a lide,
esclarecendo as questdes postas sob andlise, adoto como razdes de decidir (fundamentacéao per
relationem, aliunde ou por referéncia), os seus fundamentos, externalizados nos seguintes
termos:

“E incontroverso nos autos que a Planta de Valores do Municipio de Goiania efetivamente n&o contém a
previsdo do valor do metro quadrado do Residencial San Marino uma vez que ele foi aprovado ap6s a sua publicagéo. E
inconstroverso, também, que em fungdo disso o valor venal dos imdveis foi calculado levando-se em consideracao o
metro quadrado dos bairros circunvizinhos, como forma de efetivar-se a "Justica Fiscal" diante da omisséo da Lei
9704/2015. Esses fatos estdo encartados no Despacho n°. 246/2019-IPTU da Geréncia de Lancamentos de Tributos e
Estimativas, proferido no processo administrativo n°. 74591426 (evento 01 - arquivo 14).

A controvérsia cinge-se, portanto, a legalidade do céalculo do valor venal por "semelhan¢a" como forma de
efetivar-se a "Justica Fiscal" diante da omissao da Lei 9704/2015 em estabelecer pardmetros para o calculo do valor
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venal de imdveis situados em um bairro criado apés a sua entrada em vigor, omissao essa que, segundo o requerido, o
legitima a lancar méo do Poder Discricionario da Administracdo Publica e aplicar o valor de PV de um bairro
circunvizinho.

De inicio, sobrepujante consignar que a matéria é controvertida no ambito dos tribunais patrios e, em funcéo
disso, o STF admitiu a existéncia de repercusséo geral no ambito do ARE 1245097/PR (Tema 1.084), entretanto, ndo
determinou-se a suspensao de processos similares, razéo pela qual prossigo no julgamento.

Como se sabe, o exercicio da competéncia tributaria deve obedecer ao principio da legalidade insculpido no
no art. 150, I, da CF e no art. 97, IV, do CTN, segundo os quais somente por lei se pode exigir ou aumentar tributo e
somente a lei pode estabelecer a fixagdo de sua base de calculo.

Com efeito, a luz do principio da estrita legalidade, exige-se lei em sentido formal para a fixacdo de base de
célculo do tributo, nos termos do artigo 150 da Constituicdo Federal, estabelecendo a Carta Constitucional que néo
havera instituicdo ou majoracéo de tributos sem lei formal que o estabeleca.

Reforcando a hermenéutica constitucional, o Cédigo Tributario Nacional reproduz o principio da legalidade
tributaria em seus artigos 9° e 97, ao deixar claro que "somente a lei pode estabelecer a fixagdo de aliquota de tributo e
da sua base de calculo”.

Nesse diapaséo, ha que se concluir que fixagdo da base de calculo do tributo € matéria restrita a atuagao do
legislador, ndo podendo o Poder Executivo dele travestir-se e, a pretexto de implementar justica fiscal, introduzir no
mundo juridico regramento 6rfédo de pai e de mae.

Como néo poderia ser diferente, assevera o eminente Professor SABBAG (2017, p. 65): “em outras
palavras, o tributo depende de lei para ser instituido e para ser majorado. Se o tributo é veiculo de invaséo patrimonial, é
prudente que isso ocorra segundo a vontade do particular".

No que tange ao IPTU, a sua base de calculo é o valor venal do imével, conforme expressa disposi¢do do
art. 33 do CTN. Conceitua-se valor venal “como sendo aquele preco que seria alcangado em uma operacdo de compra e
venda a vista, em condi¢8es normais do mercado imobiliario, admitindo-se a diferenca de até 10% para mais ou para
menos” (HARADA, Kiyoshi in Direito financeiro-tributario).

Trata-se, portanto, de uma estimativa de preco do Poder Publico que leva em consideracao, para a sua
definicdo, o valor do metro quadrado do terreno urbano e da area construida/predial.

Nesse contexto analitico, integrando o valor do metro quadrado a base de célculo do IPTU, obviamente que
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ele também se submete ao principio da legalidade tributaria e, por essa razédo, deve estar expressamente previsto em
lei, assim naquela que institui a Planta Genérica de Valores do Municipio (tabela com valores venais concretos), que é a
base para efeito de consideracdo do adequado valor venal do imével, ndo se admitindo outra forma de afericao de
cotagao para o mister.

Essa mesma compreensédo encontra-se na licdo de Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo:

"(...) A apuracéo do valor venal pode ser realizada pela Prefeitura segundo normas e métodos especificos,
tomando em conta as caracteristicas de toda a area urbana, em fungdo de diversos elementos (precos correntes das
transacdes e das ofertas a venda no mercado imobiliario, custos de reproducéo, locagdes correntes; caracteristicas da
regido em que se situa o imoével; face de quadras a quadras ou quarteirdes; caracteristicas da regido em que se situa o
imovel; a logradouros; profundidade, terrenos encravados; de fundo interno; idade do imével; reconstrugdo, ampliagdo
etc.).

Este procedimento deve culminar com a edicdo de uma Planta Genérica de Valores, que constitui um
parametro para efeito de consideracdo do adequado valor venal, por representar os reais elementos do mercado
imobiliario. Na realidade, trata-se de uma base calculada concernente a regulagdo para possibilitar a afericdo e
apuracao dos valores especificos dos iméveis, que serdo objeto dos langamentos do imposto.

A simples atualizagdo do valor venal dos iméveis, pelos indices oficiais de correcdo monetéria, ndo constitui
auténtica majoragdo da base de calculo do IPTU, podendo ser promovida pelo préprio Executivo, sem que ocorra
violagéo ao principio da legalidade, conforme previsto no §2°, art. 97 do CTN. Entretanto, € vedado ao Poder Executivo
municipal, por simples decreto, alterar o valor venal dos iméveis para fins de base de calculo do IPTU." (Impostos
federais, estaduais e municipais / Leandro Paulsen, José Eduardo Soares de Melo. 8. ed. rev. e atual. - Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013, pg. 326)

Nesse cenario, a nao insercdo de determinado imével ou loteamento na Planta Genérica de Valores do
Municipio impede a realizagao do lancamento. De fato, sem o mapeamento cadastral do imével com a codificagédo dos
valores por metro quadrado, ndo ha como calcular o valor venal do imével, base de calculo do IPTU. Simples assim.

Na espécie, repito, a Lei Municipal n°. 9704/2015 nédo estabeleceu o valor do metro quadrado para o
Residencial San Marino e, sob esse prisma, ndo pode o Municipio de Goiania considerar para o calculo do valor venal o
metro quadrado de bairros circunvizinhos e, com base na "semelhancga”, lancar o IPTU de iméveis situados em
loteamentos ou bairros implantados ap6s a sua edigdo. Com a aprovacao dos novos loteamentos, deve o Municipio
requerido acionar o Legislativo local e aprovar lei especifica, devidamente acompanhada dos valores aferidos para cada
regido, possibilitando ao contribuinte identificar o valor venal de seu imével, em respeito ao principio da legalidade insito
ao Direito Tributario

O critério da "justica fiscal", no caso vertente, ndo pode se sobrepor ao principio constitucional da legalidade
tributaria, como se fosse admitido, no jargao popular, que o rabo abanasse o cao.
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Logo, os langamentos devem ser anulados.

Sobrepujante consignar, no entanto, ndo passar despercebido que a decretacdo de nulidade dos
lancamentos tributarios em questdo podera causar significativa perda de arrecadacao aos cofres do Municipio de
Goiania. Mas arrecadar em desconsideracdo ao primado da legalidade pode ser literalmente traduzido em confisco, em
inseguranca juridica e arbitrariedade.”

Diante dos motivos apresentados, a sentenca nao enseja correcao.

Por fim, no mesmo sentido a jurisprudéncia:

“RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. ANULACAO E LANCAMENTO
FISCAL. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU. AUSENCIA DE LEI ALTERANDO A
PLANTA DE VALORES. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. No caso em tela, aduz a
autora que houve aumento na base de calculo do IPTU, sem que tivesse lei expressa determinando
tal aumento. Com efeito, o que se verifica no caso dos autos é que nédo houve alteragédo da base de
célculo do tributo, eis que houve efetiva majoracdo desta, sem que tivesse sido precedida da
necessaria lei para alteracdo/atualizacdo da Planta de Valores, infirmando, pois o Principio da
Legalidade tributaria. A majoracédo do IPTU por decreto caracteriza ofensa ao art. 150, inc. | da
Constituicdo Federal e art. 97, inciso I, do CTN, sendo imprescindivel que lei formal a estabelega.
Logo, ndo prospera o recurso, devendo ser mantida a sentenca por seus proprios fundamentos (art.
46, segunda parte, da Lei n°. 9.099/95). RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.” (TJRS. Recurso
Civel n°. 7008880254. Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica. Turmas Recursais. Relator.
José Ricardo Coutinho Silva. Julgado em 12/10/2019)

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
IPTU. BASE DE CALCULO. VALOR VENAL DO IMOVEL. PLANTA DE VALORES. AUSENCIA DE
PROVA DA EMISSAO DE DECRETOS. A instituicdo e majoracéo de tributos, bem como a fixac&o
das respectivas aliquotas e bases de calculo, tratando-se de matéria sujeita a reserva legal, s6 pode
ocorrer através de lei formal (art. 150, |, da Constituicdo Federal e art. 97 do CTN). (...). Apelagéo
Provida.” (TJRS. Apelacéo Civel n°. 70083212605. Data da Publicagéo 11/12/2019)

Ao teor do exposto e adotando os fundamentos lancados na sentengca, CONHECO do
recurso de apelagcdo e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-a nos termos em que prolatada.
Nos temos do art. 85 §11° do mesmo diploma legal, majoro a verba honoréria para o total nove
por cento (9%) sobre o valor da causa.

E o voto.

T[E Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
B Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 26/ 08/ 2021 14:07: 39

2 Local i zar pel o codi go: 109087675432563873267519495, no enderecgo: https://projudi.tjgo.jus.br/p



Goiania, 24 de agosto o de 2021.

Sérgio Mendonca de Araujo
Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
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